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APRESENTACAO

Este produto, RT09 — Relatoério de Proposi¢cdo do Modelo de Concessao, foi desenvolvido para cumprir
os compromissos acordados no contrato OCS 132/2020 SRM 4400004281 — Aditivo 2, no dmbito da
Etapa 5 (“Modelo de Concessdo”) da Fase 2, que engloba os servicos técnicos contemplados no Servico
C, e tem por objetivo a formatacao final do modelo de concessao do servico publico de transporte de
passageiros em cada uma das Regides Metropolitanas nas quais a TRENSURB e a CBTU operam (o
“Projeto”). Especificamente, o presente Relatdrio tem como objeto a andlise da modelagem a ser
adotada no ambito da desestatizacdo da parcela cindida da CBTU correspondente a Superintendéncia
Regional de Recife (“STU-REC”) e da outorga dos servigos por esta prestados no ambito da Regido
Metropolitana de Recife (“RMR”).

Considerando o escopo acordado referente ao subitem 3.3.11 do Termo de Referéncia, este produto
contém: a) analise de sustentabilidade econ6mica e financeira da Concessdao, em modelo de analise
utilizado em Estudos de Viabilidade; b) apresentacdo e analise dos instrumentos institucionais, legais
e regulatdrios para assegurar a racionalizagdo nas redes de transporte na Area de Influéncia Direta e
Indireta, apds a Concessao; c) definicdo do modelo institucional-regulatério da Concessao, incluindo
os aspectos tarifdrios, institucionais e contratuais relevantes; d) estrutura tarifaria aplicavel a
Concessdo; e) metodologia de revisdo tarifaria sugerida; f) analise da situacao financeira do Estado de
Pernambuco; g) andlise juridico-contabil do regime aplicavel aos bens reversiveis e vinculados a
Concessdo; h) modelo de transicdo operacional para assun¢do da Rede Metroferroviaria pela
Concessionaria; i) proposta de Quadro de Indicadores de Desempenho aplicavel a Concessédo; j)
avaliacdo das exigéncias de pré-qualificacdo aplicaveis; k) matriz dos riscos envolvidos na exploragédo
da Concesséao, considerado o modelo contratual proposto; 1) cronograma esperado do processo de
desestatizacdo; e m) andlise de Value For Money da concessdo. Os itens do Termo de Referéncia ndo
mencionados ndo se aplicam a este modelo de Concessao.

Sdo anexos deste Relatério: (i) minuta de Contrato de Concessdo dos servicos de gestdo, operagdo e
manutenc¢do da Rede Metroferroviaria da Regido Metropolitana de Recife; bem como os anexos: (ii)
Anexo 1, Investimentos Obrigatdrios e Marcos Contratuais de desembolso dos Aportes Publicos; (iii)
Anexo 2, Diretrizes do Plano de Opera¢do e Pard@metros de Desempenho; (iv) Anexo 3, Modelo de Fianca
Bancdria e Modelo de Seguro Garantia a ser apresentada pela Concessiondria como Garantia de
Execuc¢do do Contrato; (v) Anexo 4, Edital; (vi) Anexo 6, Contrato de AdministracGo dos Recursos de
Aporte, (vii) Anexo 7, Convénio de Transferéncia e Regularizacdo de Bens; (viii) Anexo 8, Minuta de
Contrato de Nomeacdo de Agente de Pagamento e Garantia e Administra¢éo de Contas.
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1 SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA CONCESSAO

O estudo econémico-financeiro desenvolvido para a Parceria Publico-Privada (PPP) do sistema de trens
urbanos operado pela CBTU/STU Recife teve como objetivo avaliar a viabilidade de investimento e
sustentabilidade do projeto junto a um operador privado, considerando a requalificacdo de toda
infraestrutura e operacdao do sistema planejados. A modelagem, com horizonte de 30 anos,
contemplou as Linhas Centro, Sul e Diesel, partindo da premissa de que o sistema passaria por um
processo de requalificacdo e modernizacdo integral, viabilizado pelos investimentos previstos. A
atratividade do projeto foi medida com base no Valor Presente Liquido (VPL), utilizando uma taxa de
desconto (WACC) de 10,16%, adequada as caracteristicas do negdcio e a sua baixa alavancagem.

O modelo! foi estruturado considerando todas as premissas técnicas, contratuais, econémicas e do
regime tributdrio aplicavel. As receitas tarifarias foram consideradas isentas de tributos nas esferas
federal, estadual e municipal, enquanto as receitas extraordindrias — estimadas em 6% da receita
tarifaria — foram submetidas a PIS, COFINS e ISS, totalizando uma aliquota de 14,25%. O cdlculo da
receita considerou todos os passageiros transportados (pagantes e gratuitos) e foi complementado
por contraprestacdes publicas ao longo do contrato, no total de RS 4,6 bilhdes, com média anual de
RS 153 milhdes, garantindo o equilibrio econdmico-financeiro operacional da concessdo. Combinando,
assim, uma tarifa de remunerac3o de RS 3,85 por passageiro transportado.

As despesas operacionais (OPEX) foram projetadas em RS 8,64 bilhdes, considerando ganhos de
eficiéncia na gestdo, otimizacdo de contratos e consumo energético. Os investimentos (CAPEX), por
sua vez, somaram RS 3,47 bilh8es, cobrindo obras civis, material rodante, sistemas e infraestrutura —
sendo esses recursos fundamentais para assegurar a modernizacao e requalificacdo completa da rede.
Sobre o valor do CAPEX foi considerada ainda a aplicacdo do REIDI, com aliquota média de 7,08%. A
viabilizacdo completa do projeto contou com aporte publico de RS 3,2 bilhdes, a serem depositados
em conta Escrow nos quatro primeiros anos, e que, ao longo do contrato, geraram RS 51 milhdes em
receitas financeiras. Esses valores serdo acessados, por parte do investidor, quando da execucdo de
cada marco técnico associado ao CAPEX. Adicionalmente, foi calculado o valor minimo de capital
préprio (Equity) exigido do concessiondrio em RS 181 milhdes.

! vale destacar que o modelo financeiro da Concessdo contemplou algumas premissas relativas a forma de
contabilizagdo dos aportes publicos e da contraprestacdo pecunidria publica, conforme indicadas em
apresentagao “Premissas de Contabilizagdo” disponibilizada pelo Consdrcio em abril de 2025.

Primeiramente, vale destacar que a modelagem econémico-financeira considerou que os custos de investimento
(CAPEX) serdo compensados integralmente mediante o pagamento de aportes publicos, sem previsdo de
contraprestacdo pecunidria para pagamento de CAPEX. Os custos de operacdo (OPEX), por sua vez, serao
remunerados em parte pelas tarifas cobradas dos usudrios (tarifa plblica) e em parte pelo pagamento da
contraprestagdo publica do ente concedente, sendo essa Ultima paga apenas na medida estritamente necessaria
para completar a tarifa de remuneragdo por passageiro fixada e reajustada nos termos do contrato de concessao
(como espécie de subsidio com a finalidade de resguardar a modicidade tarifaria dos servigos), sendo essa tarifa
de remuneracgdo por sua vez oriunda do valor ofertado pelo licitante vencedor no momento da licitacdo.

No que se refere a contraprestacdo pecuniaria, considerou-se como receita no balanco da concessionaria a
totalidade da receita de remuneracdo (calculada pelo produto da tarifa de remuneracdo por passageiro pelo
namero total de passageiros transportados), independentemente da decomposi¢do dessa receita conforme a
origem dos recursos alocados para o seu custeio (se oriundos da arrecadagao da tarifa publica do passageiro ou
da contraprestagao publica). No que se refere ao aporte publico, em linha com o disposto pelo artigo 62, § 29, da
Lei Federal n2 11.079/2004, considerou-se que os aportes tém natureza indenizatdria e ressarcitéria pelos custos
incorridos com os investimentos realizados, ndo sendo considerados na base de calculo dos tributos elencados
no artigo 69, § 39, da Lei Federal n? 11.079/2004; nessa linha, o aporte n3o entrou como receita no balanco do
concessionario, porque o valor de cada parcela de pagamento de aporte publico equivale ao valor de custo
estimado para cada marco de investimento (artigo 792, § 29, da Lei Federal n2 11.079/2004). Por fim, os bens
reversiveis resultantes das obras de implantagdo e requalificagdo ndo foram considerados como ativo do
concessionario em seu balango, uma vez que serao ativados diretamente no balango do ente publico concedente.
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Nesse sentido, foi avaliada a sustentabilidade econémico-financeira do sistema ferroviario ao longo
dos 30 anos da concessdo, assegurando um padrao de qualidade compativel com as necessidades do
servico publico e sem impor encargos adicionais ao orcamento publico ao longo do tempo. Ao mesmo
tempo, mantém-se a atratividade para o parceiro privado, que encontra incentivos claros para realizar
os investimentos iniciais e operar o sistema com eficiéncia e qualidade continua, em um arranjo
contratual que concilia responsabilidade fiscal, prestacdo de servico qualificado a populagdo e
viabilidade econ6mico-financeira para o investidor.
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2 ANALISE DE VALUE FOR MONEY

A andlise Value for Money (VFM) compara os custos e pagamentos a serem realizados pelo poder
concedente? para construcdo e operacido de um projeto, sob a ética de um contrato de Parceria Publico
Privada (PPP), com a alternativa de gestdo publica para ela. Uma vez que a concessdo do sistema
metroferroviario de Recife deverd ocorrer via PPP a realizacdo de analise de VFM se faz necessaria.

O método principal para realizar essa andlise esta em observar os custos anuais, a valor presente, da
PPP e compara-los com custos de um modelo implantado e gerido pelo poder publico. Portanto, sob a
Otica da analise Value for Money, uma PPP se justifica quando os seus custos a valor presente forem
inferiores aos custos do comparativo do setor publico (CSP), também a valor presente.

2.1 ANALISE QUANTITATIVA DO COMPARATIVO ENTRE IMPLANTACAO PUBLICA OU POR MEIO DE PARCERIA
PUBLICO PRIVADA

Para a realizacdo da anadlise quantitativa do Value for Money foram adotadas as seguintes premissas:

e A primeira diz respeito ao encarecimento dos precos de itens idénticos adquiridos pelo setor
publico, quando comparados ao modelo privado. Esse fenOmeno ocorre usualmente devido a
maior nivel de burocracia em processos de licitacdo (regido pela Lei Federal n? 14.133, de
2021), bem como maior risco de atrasos de pagamento ou inadimplemento. Em um cenario
ideal, a andlise comparativa dos precos seria realizada por meio de um Comparador de Precos
Publicos, ou seja, uma base de dados contendo licitacdes de produtos e itens similares em
outras implementacdes de projetos de transporte publico ferrovidrio compativeis, que
permitisse estimar qual seria reducdo dos precos quando comparado a uma PPP. Portanto,
para a determinacgdo dos custos de implementacdo (CAPEX) no modelo publico, foi realizada
pesquisa bibliografica. Entretanto, cabe ressaltar que existem poucas fontes que indiquem
valores especificos, especialmente em estudos nacionais e ligados a mobilidade. Um
levantamento interessante, nesse sentido, foi realizado em 2015 pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), que comparou os precos pagos por entes publicos e
privados para mesmos itens/compras e indicou uma média de 17% de sobrecusto (vide nota
de rodapé?). Assim, considerando a pesquisa realizada, bem como o conhecimento dos
especialistas/consultores do consércio, adotou-se com certo grau de conservadorismo um
custo superior em 15% no modelo publico, em relagdo ao CAPEX utilizado no modelo de PPP.
Adicionalmente, em estudo recente, consultado junto ao BNDES, referente ao projeto de VLT
do Rio de Janeiro, foi adotado um custo de 15% superior ao estimado em negociagGes privadas.

e A segunda premissa principal esta relacionada aos riscos de construcdo envolvendo erros de
planejamento, aumento dos custos de matéria prima etc. Em um cendrio de PPP, quaisquer
custos adicionais relacionados a riscos de construcdo sao de responsabilidade do ente privado,
de modo que o poder publico ndo arcaria com nenhuma nova despesa dessa natureza. Assim,

2 Uma ressalva importante é a de que o VFM trata todos os aportes possiveis no projeto da mesma maneira, em
um grande bloco de aporte publico. Isso se da pois, na pratica, ndo ha definicdes exatas sobre “quem” estd
responsavel pelo pagamento dos aportes para CAPEX. A reciproca é valida quanto a contraprestacao.

3 IBPT. “Compras de drgdos publicos tem superfaturamento médio de 17% em relacdo ao setor privado”.
Disponivel em:  https://ibpt.org.br/compras-de-orgaos-publicos-tem-superfaturamento-medio-de-17-em-
relacao-ao-setor-privado/. Acesso em maio/2025. Vale ressaltar que esse estudo também é referenciado em
documento oficial “Manual de Metodologia e Mecanismos para Andlise de Value for Money”, elaborado pelo
Governo do Mato Grosso do Sul.
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foi estimado que no CSP, haveria um adicional de risco de implantagao de 10% do valor do
CAPEX estimado para a PPP. Tal dado foi adotado observando a literatura recente®.

e A terceira premissa, também muito relevante, envolve os riscos de operacao do projeto, que
no modelo CSP s3o de responsabilidade do ente publico. Com base na literatura recente >, o
adicional de operacdo foi estimado em 15% do valor do OPEX para a PPP®.

e Ja como quarta premissa, foi considerado que, no caso do CSP, o CAPEX de cada ano seria pago
inteiramente no mesmo ano, sem haver necessidade de outro tipo de financiamento. Entende-
se que essa é uma premissa razoavel, uma vez que no caso atual tem-se a premissa de que o
operador privado da futura PPP tera acesso a aportes publicos concomitantes aos gastos com
CAPEX, de forma que todo o CAPEX gasto em um ano é pago com valores de Aporte recebidos
no mesmo ano.

e Como quinta premissa, tem-se que, do ponto de vista do ente publico, seu custo real médio
de capital seria equivalente a parcela fixa da Taxa de Juros de Longo Prazo (TLP), valendo
7,73%’. A data base utilizada foi maio de 2025. Considerou-se ndo haver mudanca desse valor
ao longo dos 30 anos da concessdo. Dessa forma, o valor utilizado para o cédlculo do VPL nos
cenarios com e sem PPP foi de 7,73% ao ano.

e A sexta premissa refere-se as receitas consideradas em cada caso: no cendrio em que ocorre
a PPP, na perspectiva do setor publico hd entrada de receitas tarifaria e extraordinaria apenas
no ano 1 (ano de transi¢do), enquanto nos outros anos a receita total do sistema fica com a
concessiondria; ja no cenario CSP sdo consideradas as receitas tarifaria e extraordindria nos 30
anos de projecao.

e Como sétima premissa, considerou-se que o efeito tributario em ambos os cenarios, tanto no
da PPP quanto do CSP, pode ser desconsiderado, sem fortes impactos no resultado final.

e Finalmente adotou-se os dados de CAPEX e OPEX desenvolvidos no ambito do atual estudo
técnico referente a CBTU Recife. Todos dados de entrada podem ser conferidos na planilha de
calculo anexa a esse relatério.

Figura 2-1 Férmula de cédlculo do VFM

A estrutura de célculo do Value for Money é descrita pela seguinte equagao:

VM = = Custo PPP? zn: FLXCapex; + Opex; + Risco Capex; + Risco Opex; + Rec.Tot,
M= a+nt | & (1+1)t
J
VPL PPP VPL CSP

4 PONCHIO, CAON/ FARIAS. Uma Andlise Critica Sobre o Value For Money de um Protétipo de Linha de Metrd
em S3o Paulo Tendo como Referéncia as Atuais PPP das Linhas 4 e 6. S3o0 Paulo, 2016. 198 p. Dissertagao
(Mestrado) - Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo.

5> SOUZA, Lais Leticia. Avaliagdo de concessbes rodoviarias através de Value for Money e Public Sector

Comparator. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Transportes) - Escola Politécnica, Universidade de
S&do Paulo, Sdo Paulo, 2022. doi:10.11606/D.3.2022.tde-15082023-104000.

6 A andlise de Value for Money compara os cendrios da realizacdo dos investimentos de modernizagdo
diretamente pelo setor publico a realizagdo pelo privado no ambito de uma PPP. Como na alternativa publica
também ocorre a moderniza¢do da rede, ha um impacto esperado no OPEX do sistema (eficiéncia energética,
reducdo de gastos com manutengdes, entre outros) quando se compara as despesas atuais, prévias ao esfor¢o
de modernizagdo. Nesse sentido, de forma conservadora, optou-se por ndo adotar os patamares atuais de gastos,
realizados pela CBTU, para essa comparagao.

7 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/historico-da-

parcela-fixa-da-tlp
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Sendo que:

Custo PPP, = Custos no modelo de concessdo patrocinada, no caso, contraprestacdo + aporte publico.
r =Taxa de desconto, sendo considerado a Taxa de Juros de Longo Prazo (TLP).

FLXCapex; = Fluxo do Custo de implementacdo pelo poder publico.

Opex, = Custo de operagdo pelo poder publico.

Risco Capex, = Adicional de riscos relacionados a custos de implementagdo.

Risco Opex; = Adicional de riscos relacionados a custos de operagdo.

Rec.Tot, =Receita total (tarifaria + extraordinarias).

Elaboragao: Consdrcio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2025

Salienta-se que “Custo PPP,”, “FLXCapex;”, “ Opex.”, “Risco Capex;” e “Risco Opex,” sdo valores
negativos, dado que se tratam de gastos na visdo do ente publico.

As tabelas a seguir mostram os resultados alcancados com base nas premissas adotadas e a estrutura
de célculo descritas acima:

Tabela 2-1 Fluxo de Desembolsos do Poder Publico — Projeto de Implantagdo Publica - CSP (RS milhdes)

eaeond Adicional
Fluxo Poder ReceitaTota Riscos de . Fluxo Final
(0] 15 Riscos de
Capex Concedente - | Capex o do Estado
(i) (i) (iii) (10%) CRRAEEA | et o
(iv) (v)
1 748,59 -748,59 -242,89 99,81 -74,86 -36,43 -1002,96
2 1294,87 -1294,87 -242,89 100,05 -129,49 -36,43 -1603,63
3 1319,96 -1319,96 -250,17 100,29 -132,00 -37,53 -1639,35
4 88,84 -88,84 -294,83 107,83 -8,88 -44,22 -328,95
5 19,25 -19,25 -294,90 120,88 -1,93 -44,23 -239,43
6 18,80 -18,80 -294,90 137,92 -1,88 -44,23 -221,90
7 19,25 -19,25 -296,36 151,24 -1,93 -44,45 -210,76
8 18,80 -18,80 -296,28 151,52 -1,88 -44,44 -209,89
9 19,25 -19,25 -296,29 151,81 -1,93 -44,44 -210,10
10 28,82 -28,82 -296,30 152,06 -2,88 -44,44 -220,39
11 10,80 -10,80 -296,27 152,22 -1,08 -44,44 -200,37
12 10,32 -10,32 -296,01 152,38 -1,03 -44,40 -199,38
13 0,75 -0,75 -295,99 152,54 -0,08 -44,40 -188,68
14 0,30 -0,30 -295,99 152,70 -0,03 -44,40 -188,02
) 0,75 -0,75 -295,99 152,83 -0,08 -44,40 -188,39
16 0,30 -0,30 -295,99 152,85 -0,03 -44,40 -187,87
17 0,75 -0,75 -295,99 152,87 -0,08 -44,40 -188,35
18 0,30 -0,30 -295,99 152,89 -0,03 -44,40 -187,83
19 0,75 -0,75 -295,99 152,91 -0,08 -44,40 -188,31
20 0,30 -0,30 -295,99 152,89 -0,03 -44,40 -187,83
21 0,78 -0,78 -295,99 152,77 -0,08 -44,40 -188,48
22 0,30 -0,30 -295,99 152,65 -0,03 -44,40 -188,08
23 0,75 -0,75 -295,99 152,52 -0,08 -44,40 -188,70
24 0,30 -0,30 -295,59 152,40 -0,03 -44,34 -187,85
25 0,75 -0,75 -295,59 152,24 -0,08 -44,34 -188,51
26 0,30 -0,30 -295,59 151,98 -0,03 -44,34 -188,28
27 0,75 -0,75 -295,59 151,71 -0,08 -44,34 -189,04
28 0,30 -0,30 -295,59 151,45 -0,03 -44,34 -188,80
29 0,75 -0,75 -295,59 151,19 -0,08 -44,34 -189,56
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Adicional Adicional

Fluxo Poder ReceitaTota  Riscos de . Fluxo Final

Capex Concedente | Capex HEEne do Estado
(i) (iii) (10%)  OPUSH) o isiiieivev)

) )
30 0,30 -0,30 -295,59 150,89 -0,03 -44,34 -189,37
VPL -5.534,10
Elaboragdo: Consdrcio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2025
Tabela 2-2 Fluxo de Desembolsos do Poder Publico — Projeto de PPP (R$ milhdes)

o de De bolsa 0 al do ado
-710,63 -64,70 49,91 -725,42
-1081,81 -130,09 0,00 -1211,90
-1102,77 -130,78 0,00 -1233,55
4 -314,39 -133,99 0,00 -448,38
0,00 -143,05 0,00 -143,05
b 0,00 -152,85 0,00 -152,85
0,00 -158,49 0,00 -158,49
0,00 -159,05 0,00 -159,05
0 0,00 -159,62 0,00 -159,62
U 0,00 -159,91 0,00 -159,91
0,00 -160,19 0,00 -160,19
0,00 -160,48 0,00 -160,48
0,00 -160,77 0,00 -160,77
4 0,00 -161,06 0,00 -161,06
0,00 -161,11 0,00 -161,11
6 0,00 -161,15 0,00 -161,15
0,00 -161,19 0,00 -161,19
0,00 -161,23 0,00 -161,23
0,00 -161,28 0,00 -161,28
U 0,00 -161,05 0,00 -161,05
0,00 -160,82 0,00 -160,82
0,00 -160,59 0,00 -160,59
0,00 -160,36 0,00 -160,36
4 0,00 -160,13 0,00 -160,13
0,00 -159,63 0,00 -159,63
0,00 -159,13 0,00 -159,13
0,00 -158,63 0,00 -158,63
0,00 -158,13 0,00 -158,13
9 0,00 -157,63 0,00 -157,63
0 0,00 -156,88 0,00 -156,88
P -4.336,21

Elaboragdo: Consdrcio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2025

Analisando as duas tabelas, temos que o VPL do fluxo final de desembolsos no comparativo publico é
de RS -5.534,10 MM, enquanto no projeto de PPP, o VPL alcancado é de RS -4.336,21 MM. Portanto,
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calculando a diferenca entre os modelos, o Value for Money da PPP corresponde a R$ 1.197,89 MM
justificando, sob essa metodologia, o beneficio do atual projeto.

2.2

ANALISE DE SENSIBILIDADE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Para a andlise de sensibilidades, propGe-se variar os parametros de preco de licitagcdes publicas, riscos
de operacgdo e de implantagdo. Sera avaliado o comportamento do Value for Money da PPP mediante
as seguintes sensibilidades:

Sobrecusto das licitagdes publicas variando 15% para mais e para menos, ao mesmo tempo

em que os riscos de implantacao variam 10% para mais e para menos;

Sobrecusto das licitagGes publicas variando 15% para mais e para menos, ao mesmo tempo

em que os riscos de operacgao variam 15% para mais e para menos;

Riscos de implantacdo variando 10% para mais e para menos, a0 mesmo tempo em que 0s

riscos de operagdo variam 15% para mais e para menos.

Os resultados podem ser observados nas tabelas seguintes:

Tabela 2-3 - Sensibilidade de Sobrecusto e Risco de implantagdo

Sobrecusto de Licitagdoes Publicas
7,50% 15% 22,50%
503,37 699,93 896,49 1093,06 1289,62
634,41 840,80 1047,19 1253,59 1459,98
765,45 981,67 1197,89 1414,11 1630,33
896,49 1122,54 1348,59 1574,64 1800,69
1027,54 1263,41 1499,29 1735,17 1971,05

Riscos de
Implantagdo

Elaboragdo: Consdrcio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2025

Tabela 2-4 - Sensibilidade de Sobrecusto e Risco de Implantagado

Sobrecusto de Licitagoes Publicas
7,50% 15% 22,50%

o o 272,65 488,87 705,09 921,31 1137,53
T © 519,05 735,27 951,49 1167,71 1383,93
§ g 765,45 981,67 1197,89 1414,11 1630,33
£ OQ' 1011,85 1228,07 1444,29 1660,51 1876,73

1258,25 1474,47 1690,69 1906,91 2123,14

Elaboragdo: Consdrcio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2025

Tabela 2-5 - Sensibilidade de Riscos de opera¢ao e de implantagao

Riscos de Operagao
7,50% 15% 22,50%
403,69 650,09 896,49 1142,90 1389,30
554,39 800,79 1047,19 1293,59 1539,99
705,09 951,49 1197,89 1444,29 1690,69
855,79 1102,19 1348,59 1594,99 1841,39
1006,49 1252,89 1499,29 1745,69 1992,09

Riscos de
Implantagdo
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Elaboragdo: Consoércio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2025

Nas tabelas de sensibilidade estdo marcados em cinza os casos em que o Value for Money da PPP fica
entre RS 100 milhdes e RS 1.000 milhdes, em verde claro os valores entre RS 1.000 milhdes e RS 1.500
milhdes, e em verde escuro os valores superiores a RS 1.500 milhdes.

A principal conclusdo a respeito da analise de sensibilidade é que em todas as variacdes o resultado
permanece positivo, com menor valor RS 272,65, milhdes. Isso reforca o beneficio econémico, do
ponto de vista do ente publico, em realizar a PPP. Vale, também, apontar o maior valor obtido nas
sensibilidades, que foi RS 2.123,14 milhdes, curiosamente no mesmo cendrio em que obtivemos o
menor Value for Money.

2.3 ANALISE QUALITATIVA DO COMPARATIVO ENTRE IMPLANTACAO PUBLICA oU POR MEIO DE PARCERIA
PuUBLICO PRIVADA

Além das comparacGes numeéricas ja exploradas, é possivel desenvolver uma leitura qualitativa entre
a gestdo estatal direta e a delegacdo por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Um aspecto
relevante nessa analise estd relacionado a seguranca que o ente publico — e, por consequéncia, a
populacdo — pode ter quanto ao padrao de funcionamento de um sistema de trens urbanos. Nos
contratos firmados com operadores privados, normalmente sdo estabelecidos parametros rigorosos
de desempenho, tanto no que se refere a experiéncia dos passageiros quanto a conservacdo e
operacdo da infraestrutura. O ndo cumprimento desses parametros pode acarretar redugdo nos
pagamentos devidos a concessiondria, através de multas previstas em contrato, além de outras
medidas corretivas, que vao desde adverténcias até a rescisdo contratual. Esses dispositivos criam um
ambiente de forte estimulo para que o servico seja continuamente aprimorado, garantindo niveis
elevados de confiabilidade e eficiéncia durante todo o periodo de concessdo. Tal comprometimento
com resultados é observado com maior frequéncia, em sistemas sobre trilhos operados sob
responsabilidade do setor privado.

Por outro lado, quando a responsabilidade pela implantacdo e operacdo de trens urbanos recai
exclusivamente sobre drgdos governamentais, torna-se mais dificil assegurar niveis equivalentes de
desempenho. Sem uma base contratual estruturada, como aquela utilizada em concessGes e PPPs,
faltam ferramentas formais que obriguem os gestores publicos a atingir os padrdes de servico
desejados. Além disso, a impossibilidade de o poder publico contratar a si mesmo, somada as
limitacOes legais para aplicar penalidades a entidades ou servidores estatais, reduz significativamente
os incentivos voltados a melhoria continua e a eficiéncia operacional.

A disparidade na qualidade e na eficiéncia entre projetos geridos via PPP e aqueles conduzidos
diretamente pelo setor publico tende a se acentuar em cenarios de déficits orgamentdrios ou ajuste
fiscal por parte do governo. Nas concessdes realizadas por meio de parcerias com o setor privado,
existem garantias contratuais que asseguram o pagamento regular das obriga¢Ges financeiras do
poder publico, o que protege a continuidade e o padrdao dos servicos mesmo em momentos de
restricdo orcamentdria. Em contrapartida, operagdes controladas por entes publicos dependem, em
grande medida, de dota¢des orgamentarias que podem ser realocadas conforme outras prioridades
do governo. Nessas circunstancias, € comum que as operadoras publicas enfrentem cortes de verbas,
afetando diretamente a qualidade do transporte oferecido a popula¢do. Essa fragilidade tem sido
observada em varias empresas estatais responsaveis por trens urbanos nos ambitos federal e estadual.
Assim, a adog¢do de um modelo contratual mais estavel e o comprometimento firme do poder publico
com a melhoria da mobilidade urbana se configuram como vantagens qualitativas relevantes nas
avaliagdes de custo-beneficio do modelo de PPP.
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Além das vantagens ja discutidas, o modelo de Parceria Publico-Privada também se destaca pela maior
celeridade na implantacdo dos investimentos. Ao transferir para o parceiro privado a responsabilidade
pela execucao das obras e aquisicdes necessdrias a operacdo do sistema, evita-se a fragmentacao dos
processos licitatdrios e os riscos associados a morosidade administrativa tipica da gestdo publica. Essa
agilidade é especialmente relevante em projetos de grande porte, como sistemas de transporte
urbano sobre trilhos, nos quais atrasos na entrega comprometem diretamente a melhoria do servico
prestado a populacdo e ampliam os custos totais do empreendimento. A previsibilidade e o
cumprimento de cronogramas tornam-se, assim, ativos valiosos quando o objetivo é oferecer
rapidamente um padrdo de mobilidade mais eficiente.

Outro diferencial do modelo contratual de longo prazo adotado nas PPPs é a centralizagdo das
contratagdes em um Unico contrato regido por metas de desempenho. Essa abordagem permite que
a concessiondria organize a aquisicao de bens, servicos e mao de obra de forma integrada e orientada
por resultados, ao contrario da gestdao publica tradicional, que exige multiplas licitagGes e contratos
fragmentados ao longo dos anos. A reducdo na quantidade de processos de contratacdo ndo apenas
diminui a carga administrativa e os riscos de descontinuidade na prestacdo do servico, como também
eleva a qualidade e a eficiéncia das solucées adotadas. Dessa forma, consolida-se uma estrutura de
governanca mais eficiente, com incentivos permanentes a exceléncia na operacdao e manutencdo do
sistema ao longo de todo o ciclo contratual.

Em contrapartida, projetos estruturados por meio de Parcerias Publico-Privadas nao interferem nos
indicadores oficiais de endividamento do Estado, ja que os pagamentos a empresa privada ocorrem a
medida que os servicos sdo efetivamente prestados, com beneficios gerados a populacdo. Dessa forma,
esses repasses sao contabilizados como despesas operacionais e ndo como quitacdo de divida. Isso
significa que os contratos de PPP funcionam, na pratica, como uma espécie de modalidade de
financiamento privado para o Estado de Pernambuco, sem que isso represente um passivo registrado
em seu balango contabil. Ao preservar os limites de endividamento estadual, esse modelo evita o
encarecimento das demais operagdes financeiras do Estado, contribuindo assim para a
sustentabilidade fiscal mais ampla.
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3 MODELAGEM JURIDICA DA CONCESSAO

No presente Capitulo, serdo expostos os parametros juridicos gerais da modelagem adotada para a
outorga da prestacdo dos servicos de gestdo, operacdao e manutencao da Rede Metroferroviaria da
Regido Metropolitana de Recife (a “Concessdo” dos “Servicos de Transporte Publico Coletivo
Metroferrovidrio” ou, simplesmente, dos “Servicos”), tendo como premissa os aspectos institucionais
e regulatdrios explorados no Capitulo 2 (“Andlise Juridica”) do Relatério de Estudos de Pré-Viabilidade
Técnica, Econ6mica e Financeira e Analise Juridica dos Sistemas de Transporte da Regido
Metropolitana de Recife (o “Relatério de Pré-Viabilidade”), bem como as discusses travadas com o
BNDES e demais interlocutores dos Governos Federal e Estadual ao longo do desenvolvimento do
Projeto.

Para tanto, abordaremos no presente Capitulo, tendo em vista as minutas de edital de licitacdo e de
Contrato de Concessdo elaboradas pelo Consércio, com base nas demandas apresentadas pelo BNDES,
pela SEPPI e pelo Estado de Pernambuco, voltadas a outorga dos Servigos (a “Minuta de Edital” e a
“Minuta Contratual” e, em conjunto as “Minutas”), bem como de seus anexos de conteldo juridico:
(i) os aspectos juridicos gerais envolvidos na modelagem proposta para a Concessao; (ii) as principais
disposic6es da Minuta de Edital, voltada a delegacdo dos Servicos pelo Estado de Pernambuco a
iniciativa privada; e (iii) as principais disposi¢cGes da Minuta Contratual, observados os termos gerais
da modelagem aprovados pela Resolugdo n2 324, de 25 de margo de 2025, do Conselho Gestor do
Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal (“CPPI”).

Cumpre ressaltar que, durante a elaboracdo do Projeto, para além do modelo inicial proposto pelo
Consorcio, foram estabelecidas pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do
Governo Federal (a “SEPPI”) e pelo Estado de Pernambuco premissas que foram contempladas na
modelagem da Concessado. As recomendacoes para a inclusao das premissas em tela foram destacadas
ao longo do presente Relatério. De modo semelhante, algumas informacbes e decisdes aplicdveis a
modelagem, de competéncia dos entes publicos envolvidos no Projeto e relativas a politica publica de
transporte e a politica orcamentaria, ndo foram fornecidas ao Consdrcio até a data de emissdo deste
Relatdrio. Portanto, alguns temas afetos a Concessdao serdo apresentados com algum nivel de
indeterminacgdo, cujos detalhes poderao ser posteriormente estabelecidos pelos entes competentes.

Por fim, insta salientar, ainda, que, para os fins deste Capitulo, os termos iniciados em letras maiusculas
e ndo-definidos de outra forma terdo os significados atribuidos no Anexo | a este Relatério (Glossdrio
Juridico), sem prejuizo de outras definicGes estabelecidas no corpo deste texto.

3.1 AsPecTOS GERAIS DA MODELAGEM

A modelagem juridica a ser adotada para viabilizar a delegacdo dos Servicos de Transporte Publico
Coletivo Metroferroviario atualmente prestados pela CBTU no ambito da RMR consistird na delegacdo
pelo Estado de Pernambuco (o “Poder Concedente”) do provimento dos Servigos, incluindo a
realizacdo dos Investimentos Obrigatdrios e, se for o caso, dos Investimentos Adicionais, além da
possibilidade de exploracdo das fontes de Receitas Extraordinarias, sob regime de concessdo
patrocinada e em carater de exclusividade.

O modelo de Concessdo adotado contempla a combinagao de fatores na composi¢do da remuneragdo
da Concessiondria, por meio da tarifa publica paga diretamente pelos usudrios da Rede
Metroferrovidria, complementada com recursos or¢gamentarios proprios do Poder Concedente na
forma de contraprestacdo publica mensal, com a possibilidade de obtengdo de Receitas
Extraordindrias por conta e risco da Concessionaria, além do aporte de recursos publicos voltados
diretamente a amortizagdo de investimentos previstos no Contrato de Concessao.

Assim, serd realizado procedimento licitatdrio, na modalidade Concorréncia Publica, por meio do qual
serdo delegados os Servicos, pelo Estado de Pernambuco, ao(s) vencedor(es) do certame, que
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devera(ao) constituir sociedade de propdsito especifico, nos termos da legislagcdo societaria brasileira,
gue tera como Unica finalidade a prestacdo dos Servicos, a realizacao dos Investimentos Obrigatdrios
e eventuais Investimentos Adicionais, e a exploracdo de fontes de Receita Extraordinarias (a
“Concorréncia”).

Em relagdo ao critério de julgamento da Concorréncia, foi adotado o critério de menor valor ofertado
para Tarifa de Remuneragdo, que serad o valor a que fara jus a Concessiondria por cada passageiro
transportado na Rede, e que sera custeado em parte pela Tarifa Publica paga pelo usuario da Rede
Metroferrovidria e em parte complementada com os valores da Contrapresta¢do Publica, conforme
abordado com maior detalhamento ao longo do presente Capitulo, em especial na Se¢do 3.2
(“Modelagem Juridica do Procedimento Licitatdrio”).

Isto posto, o procedimento de outorga adotado para a viabilizacdo da Concessao é disciplinado pela
Lei Federal n29.491, de 9 de setembro de 1997, que trata do Programa Nacional de Desestatizacao (o
“PND”), sendo aplicavel para a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servigos publicos
prestados pela Uni3o, diretamente ou através de entidades controladas.?

Ja para a concessdo dos Servicos, que serd realizada de modo a viabilizar a assuncdo da titularidade de
sua prestacdo pelo Estado de Pernambuco, em conformidade com a distribuicdo de competéncias
entre os entes federativos constitucionalmente estabelecida, é adotado o modelo de concessdo
patrocinada de servicos publicos, nos moldes previstos pelo artigo 175 da Constituicio Federal® e pela
Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (a “Lei Federal de PPPs”).

Quanto a este ponto, é necessario destacar que, por motivos histéricos, a Unido, por meio da CBTU,
foi incumbida da prestacdao dos Servicos de Transporte Publico Coletivo Metroferrovidrio, de carater
metropolitano, dentre outros, na RMR. Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia
para a prestacdo dos servicos de transporte intermunicipal de passageiros foi atribuida aos Estados,°
motivo pelo qual a CBTU presta hoje servicos de forma sui generis, além do regime de competéncias
estabelecido constitucionalmente. Por este motivo, a Concorréncia envolvera o exercicio do Poder
Concedente pelo Estado de Pernambuco, em deferéncia a sua titularidade sobre os Servigos prevista
pela Constituicdo Federal.

8 Verifique-se, nesse sentido, as seguintes disposicdes do artigo 22 da Lei Federal n2 9.491/1997:

Art. 22 Poderdio ser objeto de desestatizagcdo, nos termos desta Lei:

I- empresas, inclusive instituigGes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por lei
ou ato do Poder Executivo; (...)

1ll - servicos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo; {(...)

§ 12 Considera-se desestatizagdo: (...)

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugdo de servicos publicos explorados pela Unido, diretamente
ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.

? In verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licita¢do, a prestagdo de servicos publicos.

10 Com exclusio das demais competéncias relacionadas ao transporte publico atribuidas & Unid3o e aos
Municipios, o artigo 25, §192, da Constituicdo Federal indica a competéncia dos Estados sobre a prestacdo dos
Servigos de Transporte Intermunicipal de Passageiros, conforme posteriormente confirmado pelo artigo 17,
inciso |, da Lei Federal n.2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana (“PNMU”):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo.

§ 19 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.

* * *

Art. 17. SGo atribuigées dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagcdo ou gestdo associada, os servicos de transporte publico coletivo
intermunicipais de cardter urbano, em conformidade com o § 12 do art. 25 da Constituicdo Federal;
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3.1.1 Concessao patrocinada de Servicos Publicos

Em termos gerais, as concessodes de servigos publicos, conforme definidas pela Lei Federal n.2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 (“Lei de Concessdes”),'! correspondem a instrumentos contratuais dos
quais se vale a Administracao Publica para atribuir a particular a prestacao de determinada atividade
prestacional de sua competéncia, qualificada normativamente como servico publico, para que este a
exerca por sua conta e risco e em estrita observancia as normas aplicaveis. Este conceito normativo é
traduzido pela doutrina especializada sobre o tema da seguinte forma, destacada a seguir:

"Em especial, no que concerne as concessées de servigos publicos, tem-
se que o elemento essencial do instituto é a delegagdo, pelo Estado, a
um particular da gestdo e da organizagdo de um determinado servigo
publico, por prazo certo e definido e com a obrigagdo de certas metas
de prestacdo. E dizer, nada mais caracteriza a concesséo de servigos
publicos que ndo seja a transferéncia, a um particular, da obrigagdo de
prestar determinado servico, organizando-o e gerindo-o de forma a
alcancar certas finalidades previamente fixadas. "™

Dessa forma, as concessdes de servicos publicos se prestam, em termos gerais, a fornecer alternativa
apta a viabilizar o exercicio de funcdo prestacional atribuida ao Poder Publico em atendimento ao
artigo 175 da Constituicdo Federal — ou seja, aqueles servicos publicos que envolvem atividades
econOmicas e permitem a cobranca de tarifas dos usudrios, como forma de contraprestacao.

Como destacado acima, a modelagem proposta envolve parceria-publico privada no modelo de
concessao patrocinada para a delegacao dos Servicos, o que importa especificidades com regéncia na
Lei Federal de PPPs. De acordo com artigo 29, §19, da Lei Federal de PPPs, a concessao patrocinada de
servigo publico consiste na “(...) concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios

contraprestagéo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”. *3

Tradicionalmente, entende-se que, enquanto as concessdes comuns de servigos publicos melhor se
adequem a delegacdo daqueles servicos economicamente autossustentdveis, nos quais as receitas
tarifarias e alternativas obtidas sdo suficientes para garantir a adequada prestacdo dos servigos aos
usudrios e o retorno financeiro esperado ao particular delegatario, as parcerias publico-privadas
regidas pela Lei Federal de PPPs — i.e. as concessdes patrocinadas e as concessdes administrativas —,
se relacionam com servicos publicos que demandam intensivo uso de capital, o que inviabiliza a
amortizagdo de investimentos e atratividade da atividade econdmica se remunerada unicamente por
meio das tarifas pagas pelos usuarios.

11 Conforme defini¢do da Lei de Concessdes:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: {(...)

I - concessdo de servigco publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo,
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; {(...)

12 SCHIRATO, Vitor Rhein. As concessdes de servicos publicos em evolugéo. In: ALMEIDA, Fernando Dias Menezes
de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich; SCHIRATO, Vitor Rhein (Coord.). Direito
publico em evolugdo: estudos em homenagem a Professora Odete Medauar. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 578.
13 Conforme definicdo da Lei Federal de PPPs:

Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessGo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 19 Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagcdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.
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Assim, a Lei Federal de PPPs capacitou os entes federativos ao estabelecimento de complexas relagdes
juridicas de parceria, com a reparticao de riscos entre parceiros publicos e privados, e a maior assuncao
de obrigacdes pecunidrias por parte do Poder Publico. Nesse sentido, a Administracdao Publica foi
autorizada a prestar, por meio de recursos préprios permitidos em lei, contraprestacdo pecuniaria em
decorréncia dos servicos efetivamente prestados pelo parceiro privado, e de acordo com o
desempenho envolvido na prestacdo dos servigos. Ainda, considerando o uso intensivo de capital
inerente as parcerias publico-privadas e em beneficio da mitigacdo do risco de financiamento das
concessiondrias, a Lei Federal de PPPs previu a possibilidade de aportes de recursos publicos
destinados a amortizacdo de investimentos realizados em obras e aquisicdo de bens reversiveis.'*

Em ambito estadual, cabe consignar que o Sistema de Transporte Publico Coletivo Metroferrovidrio da
RMR ndo dispGe de regime juridico especifico aplicavel a este modal, contando apenas com arcabouco
normativo especifico ao modal rodovidrio — o Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido
Metropolitana de Recife (“STPP/RMR”). No entanto, como este projeto tem como diretriz a operagdo
dos Servicos de Transporte Metroferroviario de forma integrada com os servigos do STPP/RMR, alguns
aspectos do regime juridico aplicdvel a esse sistema poderado repercutir sobre aspectos da integracao
dos Servicos com outros modos de transporte, conforme detalhado neste Relatério.

Nesse sentido, vale destacar que no ambito do produto RT04 — Proposicdo de Pardmetros Regulatorios
de Referéncia para a Concessdo, foram apresentadas pelo Consdrcio algumas possibilidades de
estruturacdo institucional para a Concessdo, quais sejam: (i) a inclusdo da Concessdo no arcabouco
institucional do STPP/RMR, aplicando-se a ela as regras e entidades gestoras deste sistema; (ii) a
inclusdo da Concessdo no arcabouco de governanca metropolitana da RMR; e (iii) a estruturacdo da
Concessdao como um sistema independente, com regras proprias fixadas no edital de licitacdo e em
conformidade com o arcabouco juridico geral aplicavel aos servigos publicos delegados do Estado de
Pernambuco. Conforme serd apresentado na Secdo 3.1.2 (Estrutura Institucional da Concessdo)
seguinte, partiu-se da premissa representada pelo item (iii) acima para a elaboragdo das minutas
anexas e deste Relatério, mediante a estruturacdo da Concessdao como um sistema independente no
que tange a estrutura institucional de gestdo e regulacdo dos Servicos, que serd dissociada do
STPP/RMR, em atendimento a diretriz recebida do Estado de Pernambuco para o projeto.

Nessa toada, a Lei Estadual n.2 12.765, de 27 de janeiro de 2005 (“Lei Estadual de PPPs”), acrescentou
a normativa federal aplicavel as parcerias publico-privadas, reforcando a colaboracdo entre o Estado

14 Art. 62 A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-privada poderd ser feita
por:

| —ordem bancdria;

Il — cesséio de créditos ndo tributdrios;

Il — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV —outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

§ 12 O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo varidvel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§ 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e
aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e Xl do caput do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, desde que autorizado no edital de licitagdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos
celebrados até 8 de agosto de 2012. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 32 O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2° poderd ser excluido da determinagdo:

I - do lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real e da base de cdlculo da Contribuigcdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL; e

Il - da base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS.

Il - da base de cdlculo da Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB devida pelas empresas
referidas nos arts. 72 e 82 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a partir de 12 de janeiro de 2015.
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de Pernambuco e parceiros privados em contratos de concessdo patrocinada e de concessao
administrativa.'® Neste ponto, cumpre ressaltar a introducdo da possibilidade de constituicio de
garantias publicas pelo Estado de Pernambuco, em linha com o previsto pela Lei Federal de PPPs, que
servird a Concessdo para a garantia das obriga¢des pecuniarias assumidas pelo Poder Concedente,
conforme serd apresentado na Sec3o 3.3.7 (Garantia Publica).®

Nesses termos, a presente Concessdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo Metroferroviario
configura-se como concessdo patrocinada, nos termos da Lei Federal de PPPs, combinando duas fontes
de recursos distintas para custeio da Tarifa de Remuneracdo por passageiro: a Tarifa Publica paga
diretamente pelos Usuarios da Rede Metroferrovidria, em precos regulados pelo Poder Concedente, e
a Contraprestacao Publica, paga mensalmente pelo Poder Concedente para cobrir os déficits tarifarios
verificados na operacdo da Concessiondria (“Déficit de Arrecadacdo”). Como se verd adiante em
maiores detalhes, na Secdo 3.3.8 (Aportes Publicos), a Concessdo ora exposta também prevé a
instituicdo de aportes publicos para fazer frente, dentre outras finalidades, aos investimentos
obrigatérios necessarios para requalificacio da Rede Metroferrovidria da RMR (a “Rede
Metroferrovidria”) (os “Investimentos Obrigatdrios”), de forma a potencializar os ganhos de eficiéncia
e qualidade na prestacdo dos Servicos por meio da Concessao, nos termos previstos no Contrato e na
Lei Federal de PPPs.

15 Nos seguintes termos:

Art. 29 Considera-se contrato de Parceria Publico - Privada o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, celebrado entre a Administragcdo Publica Estadual e agentes do setor
privado, para implantag¢do, desenvolvimento, explora¢do ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos,
empreendimentos e atividades de interesse publico dele decorrentes, em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragéo incumbam ao participe privado, sendo este remunerado
segundo o seu desempenho na execugdo das atividades contratadas.

16 Veja-se, nesse sentido, o quanto disposto pelos artigos 17 e 17-A da Lei Estadual n.2 12.765/2005, este dltimo
recentemente incluido pela Lei Estadual n® 17.218, de 15 de abril de 2021:

Art. 17. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢cGo Federal, garantia real,
pessoal, fidejussdria e seguro;

Il - contratagdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que néo sejam controladas pelo Poder Publico;
Ill - instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em Lei;

IV - atribui¢Go ao parceiro privado do encargo de faturamento e cobranga de crédito do parceiro publico em
relagdo a terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de compensagdo dos créditos reciprocos;

V - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigées financeiras que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;

VI - garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta finalidade;

Vil - repasse de garantias do Governo Federal através de convénios, protocolos ou outros contratos
administrativos, advindos de Programas de Incentivo ao desenvolvimento de atividades prioritdrias, visando o
melhoramento no atendimento e universalizagdo dos servigos publicos;

VIII - outros mecanismos admitidos em Lei.

Art. 17-A. A administragcdo publica estadual fica autorizada a vincular até 3,5% (trés e meio por cento) da receita
mensal do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ao pagamento de obriga¢des pecunidrias
estabelecidas em contratos de parceria publico-privada, firmados no dmbito do Programa de Parcerias
Estratégicas de Pernambuco-PPPE.

§ 12 A receita de que trata o caput poderad ser transferida pela instituicdo financeira repassadora do FPE para
conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD Diper, a quem
competird adimplir as obriga¢des pecunidrias decorrentes de contratos de parceria publico-privada, nos termos
e periodicidade neles previstos, mediante transferéncia direta ao parceiro privado.

§ 22 Os recursos ficardo segregados na conta vinculada de que trata o §1° e serdo utilizados exclusivamente para
adimplir as obrigagées decorrentes de contratos de parceria publico-privada.

§ 32 O saldo remanescente dos recursos retidos, apds o pagamento das obrigagées publicas, serdé na mesma
periodicidade transferido ao tesouro estadual.
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A Contraprestacdo Publica consiste em pagamento mensal e continuo realizado por meio de recursos
orcamentdrios préprios do Poder Concedente, em complemento a Tarifa Publica cobrada dos usuarios,
com o objetivo de cobrir o Déficit de Arrecadacao, definido como a diferenca entre a Receita Tarifaria
efetivamente arrecadada e a Receita de Remuneragdo contratualmente devida a Concessionaria,
calculada a partir da Tarifa de Remuneragdo vigente e da quantidade de passageiros efetivamente
transportados pela Concessionaria. Diferentemente dos Aportes Publicos, a Contraprestacao nao esta
vinculada a investimentos, mas sim a operagao e prestacdo dos servicos publicos concedidos, o que
requer a observancia de normas orgamentdrias especificas para garantia do fluxo de caixa da
Concessiondria e do pagamento pelo Poder Concedente.?”

Diferentemente das contraprestacGes pecunidrias, os Aportes Publicos constituem uma reserva
especial de recursos, cujo montante é previamente delimitado, depositada em contas especiais
vinculadas e destinados exclusivamente a execucdo de Investimentos Obrigatdrios da Concessao
voltados a requalificacdo da Rede Metroferroviaria, com valores também previamente estabelecidos
para marco contratual correspondente. Os recursos serdo depositados gradualmente em conta
vinculada especifica (escrow) mantida junto a instituicdo financeira de primeira linha ou instituicdo
financeira sob controle da Unido. O cumprimento de marcos contratuais estabelecidos no Anexo 1-G
(Eventograma) ao Contrato de Concessdo definirdo o fluxo de desembolso desses recursos para a
Concessionaria, sob gestdao de um Agente de Administracdo de Recursos.

Assim, conclui-se ser plenamente adequada a natureza dos Servicos de Transporte Publico Coletivo
Metroferrovidrio ao conceito de servicos publicos aptos a serem objeto de parceria publico-privada
delegada pelo Estado de Pernambuco, justificando-se a opcao por esta modelagem, nos termos da
Minuta Contratual apresentada, com respaldo sobretudo na Lei Federal de PPPs, na PNMU e na Lei
Estadual n2 12.765/2005, além da regulamentacdo decorrente.

3.1.2 Estrutura Institucional da Concessao

Estabelecidas as premissas conceituais da Concessdao, que fundamentam a adog¢do do modelo de
concessao patrocinada, passaremos a analisar as premissas institucionais da outorga.

Nesse sentido, conforme destacado do Relatdrio de Pré-Viabilidade, sabe-se que, como resultado de
um processo histérico, os Servicos de Transporte Publico Coletivo Metroferrovidrio na RMR sdo
atualmente prestados pela CBTU, a despeito da alocagdo de competéncias entre os entes federativos
introduzida pela Constituicdo Federal de 1988. Isto porque a CBTU foi constituida em 1984, nos termos
do Decreto Federal n289.396, de 22 de fevereiro de 1984, como subsidiaria da Rede Ferroviaria Federal
S.A. (a “RFFSA”), a partir da alteracdo da denominacgdo e do objeto social da Empresa de Engenharia
Ferroviaria S.A. (“ENGEFER”).

Inicialmente, a CBTU ficou responsavel por executar os servigcos de transporte publico metroferrovidrio
nas Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Jodo Pessoa, Maceid, Natal, Rio de Janeiro,
Salvador e Sdo Paulo. No entanto, a partir de 1993, com a edicdo da Lei Federal n? 8.693, de 3 de
agosto de 1993, deu-se inicio a descentraliza¢cdo da prestagao dos servigos que era realizada pela CBTU,
com o objetivo de que fossem criadas sociedades especificas para a operagdo dos sistemas
metroferroviarios em cada uma destas regides metropolitanas.®

17 Nesse sentido, conferir o disposto pelos artigos 10 e 28, da Lei Federal de PPP.

18 nicialmente transferidas as acbes a Unido, posteriormente a companhia seria cindida em sociedades
encarregadas de prestar os servicos em cada um dos Estados e Municipios de atuacdo da CBTU. Essas sociedades
teriam suas ac¢des que fossem detidas pela Unido cedidas aos Estados e Municipios em que os servicos fossem
prestados. Veja-se o que dispdem os artigos 12 e 32 da Lei Federal n® 8.693/1993:

Art. 12 A Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) e a Rede Federal de Armazéns Gerais Ferrovidrios S.A. (Agef)
transferirdo a Unido, atendidas as condi¢bes previstas nesta lei, a totalidade das a¢des de sua propriedade no
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Assim, as a¢Oes da CBTU que eram de titularidade da RFFSA, companhia extinta em 2007, foram
transferidas a Unido, mas o processo de cisdo da CBTU nado chegou a ser concluido naquele momento,
de modo que, atualmente, a CBTU ainda é responsavel pela execucdo dos servicos de transporte
publico metroferrovidrio nas Regides Metropolitanas de Recife, Jodo Pessoa, Maceié e Natal.

Recentemente, por meio do Decreto Federal n? 9.999, de 3 de setembro de 2019, o processo de
desestatizacdo da CBTU foi retomado, com a sua qualificagio no Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (o “PPl”) e sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizagao.

Ocorre que, por forga do artigo 25, § 12, da Constituicdo Federal de 1988, o Estado de Pernambuco é
o ente competente para a prestacdo dos servicos de transporte intermunicipal de passageiros,
atribuicao que é expressamente confirmada pelo artigo 17, inciso |, da Lei Federal n.2 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana (“PNMU”).»

Assim, apesar de ser a CBTU incumbida de prestar esses servigcos por ter, historicamente, se tornado
titular da Rede Metroferroviaria da RMR, a modelagem institucional proposta objetiva, dentre outras
finalidades, harmonizar a prestacao dos Servicos com a reparticdo federativa de competéncias prevista
pela Constituicdo Federal e na PNMU, permitindo que o Estado de Pernambuco assuma, organize e
gerencie os Servicos que atualmente sdo prestados pela CBTU na Regido Metropolitana de Recife —
RMR, conforme orientacao da SEPPI.

No caso especifico da RMR, a Resolucdo n2 324, de 25 de margo de 2025, do Conselho do PPI, que
autorizou as condig¢des iniciais para a transferéncia de ativos da CBTU/Superintendéncia de Trens
Urbanos do Recife — STU/REC, confirmou, entre outros, a reversdo da integralidade do acervo
patrimonial da companhia e a responsabilidade pela prestacdo dos Servicos na RMR ao Estado de
Pernambuco, associada a outorga da Concessao a iniciativa privada.

Tendo em vista os cenarios de estrutura institucional da Concessdo apresentados no ambito do RT04
— Proposi¢cdo de Pardmetros Regulatdrios de Referéncia para a Concessdo, a opgao feita pela
constituicdo de um sistema independente visa privilegiar a posicdo do Estado de Pernambuco
enquanto titular dos servigos de transporte publico intermunicipais, conforme artigo 25, § 19, da

capital da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
(Trensurb).

(...) Art. 32 Efetivada a transferéncia das agbes a que se refere o art. 19, fica autorizada a cisGo da CBTU, mediante
a cria¢do de novas sociedades constituidas para esse fim, cujo objeto social serd, em cada caso, a explora¢do de
servigos de transporte ferrovidrio coletivo de passageiros, urbano e suburbano, respectivamente nos Estados e
Municipios onde esses servigos sdo atualmente prestados.

§ 12 A cisdo far-se-d com a versdo, em cada caso, de parcelas do patriménio da CBTU diretamente vinculado a
exploragdio dos servigos de transporte de que trata o caput deste artigo.

§ 22 As operagdes de cisGo previstas neste artigo reger-se-Go pelo disposto nesta lei e nos arts. 223 a 226, 229,
230, 233 e 234, da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 32 A cisdo com versdo de parcela do patriménio em sociedade jd existente e sob controle aciondrio direto ou
indireto de Estado ou Municipio obedecerd as disposi¢cdes do art. 227 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
§ 42 As agbes da Unido nas sociedades a serem constituidas poderdo ser alienadas, a qualquer titulo, inclusive
mediante doagdo, aos Estados e Municipios nos quais os servigos de transporte sdo prestados.

§ 592 As operacles de cisGo de que trata este artigo so serdo realizadas mediante prévia aceita¢éo, em cada caso,
pelos respectivos Estados e Municipios, da doagéo prevista no pardgrafo anterior.

§ 62 A transferéncia da exploragdo de todos os servigos de transporte a cargo da CBTU implicard a sua extingéo
ou dissolugdio, aplicando-se, em quaisquer dos casos, o disposto nos arts. 18, 20, 21 e 23, da Lei n? 8.029, de 12
de abril de 1990.

9 In verbis:

Art. 17. SGo atribuigées dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagcdo ou gestdo associada, os servicos de transporte publico coletivo
intermunicipais de cardter urbano, em conformidade com o § 12 do art. 25 da Constituicdo Federal;
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Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, serdo atribuidas ao Estado de Pernambuco as
competéncias para gestao, regulacdo e fixacao das tarifas publicas aplicaveis aos Servicos, de forma
independente e apartada de qualquer outro sistema institucional de transporte coletivo existente —
sobretudo, de forma apartada e independente do STPP/RMR que hoje atende parte da Regido
Metropolitana de Recife, e que abrange atualmente os servicos de transporte coletivo metropolitanos
prestados por Onibus.

Sem prejuizo dessa autonomia a nivel institucional — que significa uma regéncia normativa, gestdo e
regulacdo prdprias para a Rede Metroferrovidria —, no que tange exclusivamente a integracao fisica e
tarifaria e a bilhetagem eletrénica, a Rede Metroferrovidria contard com integracdo com os dois
subsistemas atualmente integrantes do STPP/RMR — o SEl e o Sistema Complementar —, integragdo
essa que ja existe atualmente e que continuara a ser regida por instrumentos negociais firmados entre
as entidades gestoras de cada sistema, em linha com o que ja ocorre com a CBTU no ambito do
Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira, celebrado entre esta companhia e o Consdrcio de
Transportes Metropolitano (“CTM”), 6rgdo multifederativo gestor do STPP/RMR, conforme sera
detalhado mais adiante na Sec¢do 3.3.3 (Aspectos de Integragdo dos Servicos).

Com isso em vista, as Minutas contemplam a alocacdo do papel de Poder Concedente a Administracao
Direta estadual, por meio da Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura (“SEMOBI”), na forma
do artigo 17, inciso I, da PNMU. Em nivel estadual, a norma responsavel por definir os érgaos
competentes pela operacdo dos servicos de transporte publico e pelo planejamento,
acompanhamento e controle das concessdes de transportes é a Lei Estadual n? 18.139, de 18 de
janeiro de 2023, que estabelece a estrutura organica do Poder Executivo Estadual. Conforme o
disposto pelo artigo 12, inciso Xll, da referida Lei, a SEMOBI é competente para coordenar e elaborar
planos, programas e estabelecer diretrizes e normas para regular a implantacdo, operacdo,
manutengdo, expansdo e aperfeicoamento dos meios de transporte, além de ser responsavel por
planejar, regular e executar politicas de transporte, gerenciar recursos, coordenar subsidios e articular
acdes com outros governos e entidade para melhorar a mobilidade urbana e interurbana.?

Tendo definido que a Concessdo tera como Poder Concedente o Estado de Pernambuco, por meio da
SEMOBI, deve-se apontar que, conforme ja mencionado, a Concessionaria sera constituida pela(s)
adjudicataria(s) da Concorréncia na forma de sociedade de propdsito especifico com a finalidade Unica
de prestagdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo Metroferroviario na RMR, nos termos do
artigo 92 da Lei Federal de PPPs.*!

20 Assim dispde o artigo 12 da Lei Estadual n.2 18.139/2023:

Art. 12. Os drgdos integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual tém as seguintes
denominagbes e competéncias:

(...) X - Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura: planejar, acompanhar e executar politicas de desenvolvimento
urbano, saneamento ambiental, transporte urbano e trdnsito; desenvolver politicas setoriais de habita¢Go e
programas de urbanizacdo; promover, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e
organizagbes ndo governamentais, agbes e programas de urbaniza¢do, saneamento ambiental, transporte
urbano, trdnsito e desenvolvimento urbano; coordenar o planejamento regional e metropolitano; planejar,
acompanhar e desenvolver a politica de subsidio ao saneamento e transporte urbano; planejar, regular,
normatizar e gerir a aplicagéo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e trdnsito; colaborar com os municipios no desenvolvimento dos seus sistemas
rodovidrios e de transporte; e coordenar, articular e executar as agées de desenvolvimento sustentdvel das
macrorregiées do Estado; planejar, acompanhar e desenvolver a politica de subsidio a habitagdo popular;
planejar, regular, normatizar e gerir a aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizagdo, habitacdo; promover politicas de reqularizagdo fundidria em dreas do Governo do Estado ocupadas
por populagdo de baixa renda; promover a regularizagdo fundidria dos imdveis pertencentes ao Estado; (Reda¢do
alterada pelo art. 1°da Lein 17.168, de 5 de margo de 2021.)

2 In verbis:
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No presente caso, a CBTU/PE deixara de operar os Servigos, que, passados a titularidade do Estado de
Pernambuco, serdo prestados por meio da Concessiondria, enquanto delegatdria dos Servicos durante
o periodo da Concessdo, conforme previsto na Minuta Contratual. Decorrido o prazo da Concessao, o
Estado de Pernambuco reassumird a prestacdo dos Servicos, podendo prestd-los direta ou
indiretamente, através de uma nova concessdo, sendo que, como sera exposto na Se¢do 3.3.5 (Regime
de Bens da Concessdo) deste Relatdrio, todos os bens essenciais a execucdo dos Servicos serdo
revertidos para a Administracdo Publica estadual apés o término da Concessao.

Outro aspecto de destaque da estrutura institucional da Concessdo é a entidade competente para
realizar, dentre outros, a regulacdo e a fiscalizagcdo da execucdo dos Servigos — a Agéncia de Regulacdo
dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco (a “ARPE”, a “Agéncia Reguladora” ou,
simplesmente, a “Agéncia”).

A ARPE é autarquia integrante da estrutura da Administracdo Publica Indireta do Estado de
Pernambuco, cuja atribuicdo geral é a regulacao dos servicos publicos delegados de competéncia
estadual ou delegados ao Estado por outros entes federados, conforme o artigo 32 da Lei Estadual n2
12.524, de 30 de dezembro de 2003. Nos termos deste normativo, as atividades reguladoras exercidas
pela ARPE sdo exercidas em todos os servicos publicos delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por
ele diretamente prestados, com especial destaque para setores como saneamento, energia elétrica,
sistema vidrio e transporte de passageiros.?

Quanto as atividades reguladoras atribuidas a ARPE pela Lei Estadual n? 12.524/2003, em especifico,
a agéncia é responsdvel, entre outros, pela fixacdo, reajuste, revisdo e homologacdo de valores e
estruturas tarifarias; pela fiscalizacdo do Estado de Pernambuco no cumprimento a legislacdo
especifica a cada servico publico delegado; e pela emissdo de parecer prévio sobre editais, contratos
e demais instrumentos celebrados relativos a delegacdo de servicos publicos.?

Nesse sentido, a Minuta Contratual, em conformidade com a legislacdo estadual, prevé que a ARPE
serda a autoridade competente para controlar e fiscalizar a execugdo da prestacdo dos Servigos; aplicar
penalidades; estabelecer diretrizes para organizagdo e funcionamento da Rede Metroferroviaria, em
conjunto com o Poder Concedente; avaliar o desempenho da Concessiondria; acompanhar, ratificar e

Art. 92 Antes da celebragdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de propésito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.

22 £ o que determina o artigo 32 da Lei Estadual n® 12.524/2003, nos seguintes termos:

Art. 32 Compete a ARPE a regulagdo de todos os servigos publicos delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por
ele diretamente prestados, embora sujeitos a delegagdo, quer de sua competéncia ou a ele delegados por outros
entes federados, em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢éo convenial ou contratual.

§ 12 A atividade reguladora da ARPE devera ser exercida, em especial, nas seguintes dreas: {(...)

| - saneamento;

Il - energia elétrica;

Il - rodovias;

IV - telecomunicag¢des;

V - transportes; (...)

2 Conforme previsto no artigo 42 da Lei Estadual n2 12.524/2003:

Art. 42 Compete ainda a ARPE:

| - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegado, tarifas, seus valores e estruturas;

Il - cumprir e fazer cumprir, no Estado de Pernambuco, a legislacdo especifica relacionada aos servigcos publicos
delegados;

Il - emitir parecer prévio sobre editais, contratos e demais instrumentos celebrados, bem como sobre seus
aditamentos ou extingdes, relativos a delegagdo de servigos publicos inseridos no dmbito de sua competéncia
reguladora e fiscalizadora, e orientar a confecgcdo desses instrumentos; {...)
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opinar sobre atos relevantes do Poder Concedente e da Concessionaria; além de participar nos calculos
e homologacbes tarifarias,?* conforme apresentado a seguir na Secdo 3.3.6 (Remuneracdo).®

3.2 MODELAGEM JURIDICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Expostas as premissas gerais aplicdveis a Concessdo, apresentaremos nesta Sec¢do as principais
caracteristicas da modelagem da licitagdo para a outorga dos Servicos, sendo tratadas, em especial, a
modalidade licitatéria e o critério de julgamento adotados, e a documentagdo exigida das licitantes
para participacdo na Concorréncia e aquelas necessarias a assinatura do Contrato da Concessao,
conforme serdo previstas na Minuta de Edital.

3.2.1 Procedimento da Concorréncia e Critério de Julgamento

A licitacdo para a outorga dos Servicos sera realizada na modalidade de Concorréncia Publica, nos
termos da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (“Lei de Licitacdes”), da Lei de Concessdes e da
Lei Federal de PPPs. A primeira estabelece os termos gerais para a modalidade de Concorréncia Publica
adotada, conforme seu artigo 62, inciso XXXVI11,% sendo complementada pela Lei de Concessbes e pela
Lei Federal de PPPs no quanto pertinente aos contratos de parcerias publico-privadas. No ambito do

24 Nesse sentido, conforme disposto pelo artigo 42 da Lei Estadual n? 12.524/2003:

Art. 42 Compete ainda a ARPE:

| - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegado, tarifas, seus valores e estruturas;

Il - cumprir e fazer cumprir, no Estado de Pernambuco, a legislacdo especifica relacionada aos servigos publicos
delegados; {(...)

V - requisitar a Administragdo, aos entes delegantes ou aos prestadores de servigos publicos delegados as
informagdbes necessdrias ao exercicio de sua fungéo regulatdria;

VI - moderar, dirimir e arbitrar conflitos de interesse, no limite das atribuigdes previstas nesta Lei, relativos aos
servigos sob sua regulagdo; {...)

ViIl - aplicar as sang¢bes administrativas e pecunidrias decorrentes da inobservdncia da legislagdo vigente ou do
descumprimento dos editais e contratos de concessdo, termos de permiss@o e atos de autorizacéio de servigos
publicos; (...)

X - fiscalizar diretamente ou mediante convénio com o Estado de Pernambuco, através de seus drgéos ou
entidades vinculadas, com sua supervis@o, os aspectos técnico, econémico, contdbil, financeiro, operacional e
juridico dos servigos publicos delegados, valendo-se inclusive, de indicadores e procedimentos amostrais;

XI - estabelecer procedimentos para afericGo da qualidade dos servigos delegados, encaminhar reclamagées,
emitir decis6es administrativas e decidir respectivos procedimentos recursais; (...)

XIV - expedir resolugdes, instrugdes e firmar termos de ajustamento de conduta, nos limites de sua competéncia,
inclusive fixando prazos para cumprimento de obrigacdes e metas por parte das entidades reguladas;

XVI - atuar na defesa e protegdo dos direitos dos usudrios, reprimindo infragdes, compondo e arbitrando conflitos
de interesses e promovendo a coordenagdo dos servigos delegados com o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor; (...)

25 Nesse sentido veja-se a Clusula 14.1 do Contrato:

14.1. Os poderes de fiscalizagdo da execugdo do Contrato serdo exercidos pela AGENCIA, que terd, no exercicio de
suas atribuigdes, livre acesso, em qualquer época, aos dados relativos a administracdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econémicos e financeiros atinentes a Concessdo e a prestagcdo dos Servigcos, assim como aos
Bens da Concesséo.

26 prevé o artigo 6, paragrafo XXXVIIl da Lei Federal n214.133:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagéo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Estado de Pernambuco, também a Lei Estadual n? 12.765/2005 prevé a concorréncia publica como a
modalidade licitatéria apropriada para a outorga de servicos via concessdo patrocinada ou
administrativa.?’

O modelo de outorga formulado, na forma da Minuta do Edital, devera prever que a sessao publica da
Concorréncia para desestatizagdo da CBTU/PE, através da outorga da Concessao, sera processada na
sede da B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo (a “B3”), por procedimento licitatdrio realizado e conduzido pelo
BNDES, na qualidade de Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, conforme determina o artigo 19,
§19 da Resolugdo CPPI n2 324/2025. O uso da estrutura da B3 consolidou-se como pratica comum no
setor de infraestrutura brasileiro nos projetos estruturados pelo BNDES, garantindo também ampla
divulgacdo para o certame junto aos agentes atuantes neste setor e atraindo maior nimero de
licitantes.

Conforme constard na Minuta de Edital, a selecdo da licitante vencedora terd por critério de
julgamento o menor valor da Tarifa de Remuneragdo ofertado pelo licitante, conforme artigo 15, inciso
I, da Lei de Concessdes,?® sendo esta custeada durante o prazo concessério pelo preco publico
regulado pelo Poder Concedente e pago diretamente pelo Usudrio da Rede Metroferrovidria, de um
lado, e complementada no quanto necessdrio pela Contraprestacdo Publica paga pelo Poder
Concedente, consoante estabelecido pela PNMU em relacdo aos servicos de transporte publico
coletivo.?

Na data designada para recebimento dos envelopes das Licitantes, serdo entregues a Comissao de
Licitacdo todos os documentos necessarios a participacdo na Concorréncia, isto é, a Garantia de
Proposta e Documentos de Credenciamento (Envelope 1); a Proposta EconOGmica das Licitantes
(Envelope 2) e os Documentos de Habilitagido exigidos pelo Edital (Envelope 3). Recebidos os Envelopes
das Licitantes, com a assessoria da B3, a Comissdo de Licitagdo realizara sessdo interna e restrita para
a abertura e andlise do Envelope 1 contendo a Garantia da Proposta e os Documentos de
Representacdo de todas as Licitantes, quando entdo serd verificado o atendimento as exigéncias que
devem constar no respectivo Envelope.3°

A sessdo publica da licitacdo, conforme previsto na Minuta de Edital, tera inicio com a abertura e
classificacdo preliminar das Propostas Econdmicas das Licitantes qualificadas na etapa anterior,
contendo os valores ofertados para Tarifa de Remuneracdo, em ordem crescente, do menor para o
maior valor, admitindo-se, ainda, etapa de lances.3! Sera declarada a Proposta Vencedora aquela que
oferecer o menor valor da Tarifa de Remunerag¢do conforme diretrizes estabelecidas no Edital.

27 Consoante artigo 82 da Lei Estadual n.2 12.765/2005:

Art. 82 A contratagdo de Parceria Publico-Privada serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatdrio condicionada a sua incluséo no Plano de Parceria Publico-Privada pelo
Conselho do Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco - CPPPE.

28 Conforme artigo 15 da Lei de Concessdes:

Art. 15. No julgamento da licita¢do serd considerado um dos sequintes critérios:

I - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; |(...)

29 Conforme artigo 92 da PNMU:

Art. 92 O regime econémico e financeiro da concessdo e o da permisséo do servigo de transporte publico coletivo
serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragéo da prestagéo de servigo de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatdrio da outorga do poder publico.

§ 12 A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo deverd ser constituida pelo
preco publico cobrado do usudrio pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma
a cobrir os reais custos do servi¢co prestado ao usudrio por operador publico ou privado, além da remuneragdo do
prestador.

30 £ o previsto pelo item 6.4 da Minuta de Edital.

31 Conforme item 6.8 da Minuta de Edital:
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Consoante inovacdes trazidas pela Lei Federal n? 14.133/2021, a Comissdo de Licitacdo processara os
documentos de habilitacdo somente da Licitante cuja Proposta Econémica classificou-se em primeiro
lugar, garantindo a celeridade e economia processual & Concorréncia.?> Em caso de inabilitacio da
primeira colocada, o procedimento segue com a convocagao da licitante que apresentou a segunda
menor Tarifa de Remuneragdo, e assim por diante. Assim que habilitada a licitante, serd declarada a
vencedora do certame e adjudicada a Concorréncia.

3.2.2 Condigdes de Participagao e Documentag¢ao de Habilitagao

Para a participacdo da Concorréncia serdo previstos pela Minuta de Edital requisitos juridicos,
econdmico-financeiros, fiscais e trabalhistas necessdrios para assegurar que a Concessdo seja
outorgada a particular capaz de garantir que os Servicos sejam adequadamente prestados.

Com vistas a ampliar o leque de licitantes, a Minuta de Edital devera prever que poderao participar da
Concorréncia, individualmente ou na forma de consdrcio, sociedades empresariais, fundos de
investimentos, instituicdes financeiras e entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar,
brasileiras ou estrangeiras.

Ja quanto a documentacao de habilitacdo a ser exigida para a participacdo na Concorréncia, a Minuta
de Edital devera refletir as prdticas nacionais ja estabelecidas, evitando a imposicdo de condicionantes
excessivamente restritivas, que prejudiquem o seu cardter competitivo.

Nesse sentido, os documentos de habilitacdo englobardo a habilitacdo juridica, a qualificacdo
econOmico-financeira, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo técnica e a regularidade com
relacdo ao artigo 79, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal de 1988, sobre a vedacdo ao trabalho ilegal
de menores e demais declaragbes aplicaveis.

Com vistas a garantir o maior nimero de licitantes possivel na Concorréncia, resguardada, em todo
caso, a confiabilidade das proponentes, optou-se por exigir no Edital, a titulo de habilitacdo técnica
das Licitantes a ser comprovada no momento da Licitacdo, experiéncia mais ampla relativa a
capacidade de gestdo de ativos de infraestrutura de grande porte das licitantes.®® Essa abordagem é
condizente com experiéncias recentes do mercado de transporte metroferroviario, sobretudo em
funcdo da baixa densidade de agentes de mercado que realizem, conjuntamente, a implantacdo e
gestdo de infraestrutura associada a operagdo de sistema de transporte com grande capacidade de
passageiros. Em contrapartida, de forma a garantir a efetiva condicdo de operac¢do dos Servicos pela
futura Concessionaria, a experiéncia prévia em operacao de servicos metroferroviarios devera ser
comprovada como condicdo precedente a assinatura do Contrato, sendo oportunizada, inclusive, a
subcontratacdo de tais servicos pela adjudicataria, conforme sera abordado em maiores detalhes na
Secdo 3.2.3 (Condigdes Previas a Assinatura do Contrato de Concessdo) seguinte.

6.8. Na Sessdo Publica da Concorréncia serdo abertos e analisados os Envelopes 2 contendo a Proposta Econémica
de todas as Licitantes que cumpriram os requisitos da Garantia da Proposta e dos Documentos de Representagéio
previstos neste Edital, conforme previsto no Evento 10 da tabela acima.

32 Conforme artigo 63 da Lei Federal de Licita¢&es:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes disposicées: (...)

Il - serd exigida a apresentagéo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

33 Nos seguintes termos:

5.47 As Licitantes, individualmente ou por meio de qualquer de suas consorciadas, Controladoras,
Controladas, Coligadas ou empresas submetidas a Controle comum, deverdo apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, ou qualquer outro documento
idéneo, que comprove experiéncia prévia como responsdvel pela implantacéo e gestéo/administracdo de ativo
de infraestrutura, de valor minimo de investimento de RS 1.700.000.000,00 (um bilhéo e setecentos milhées de
reais).
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Assim, a qualificacdo técnica minima exigida para participagdo na Concorréncia consistird na
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, ou outro documento idéneo, que comprove experiéncia prévia como responsavel pela
implantacdo e gestdo ou administracdo de ativo de infraestrutura, com valor minimo de investimento
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do CAPEX total do projeto. Serd admitido o somatdrio de
atestados, desde que ao menos um deles comprove experiéncia com valor de investimento de, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do CAPEX total.3* A empresa detentora do atestado deverd ter
participado da administracdo do ativo na fase de sua implantagdo, e o valor minimo de investimento
devera ter sido efetivamente executado até a data de entrega das propostas, sendo atualizado pela
variac3o do IPCA, sem considerar os efeitos de amortizacdo ou deprecia¢do.>®

Serd considerado responsavel pela implantacdo e gestdo ou administracdo do ativo de infraestrutura
(i) a entidade delegataria diretamente responsavel, individualmente, inclusive, no caso de ativo detido
por fundo de investimentos, sua empresa gestora; (ii) o consorciado com participagdo minima de 20%
no consércio responsavel; ou (iii) o acionista da empresa responsavel, com participacdo acionaria
minima de 20% do capital votante.3® Considera-se ativo de infraestrutura o empreendimento delegado
pelo Poder Publico a iniciativa privada para a exploracdo de servico publico, por sua conta e risco e em
contratos de longo prazo, explorado em regime de concessdo, subconcessdo ou arrendamento
portuario, nos setores de mobilidade urbana, comunicacbes, logistica (rodovias, ferrovias e
transportes de carga ou passageiros), energia, saneamento basico, infraestrutura social (como escolas,
habitacdo, hospitais e presidios), ou outros servicos publicos desde que submetidos ao regime de
concessao, subconcessdo ou arrendamento, ou relacdo juridica estrangeira equivalente, e que
atendam aos demais requisitos impostos pelo Edital.?’

Os atestados deverdo conter, entre outras informacdes, a descricdo do objeto, as caracteristicas das
atividades e servigos desenvolvidos, o valor total do empreendimento e o percentual de participagdo
da Licitante ou consorciada, as datas de inicio e término das atividades e da participacdo, a descricdo
das fungdes exercidas, o local de realizagdo, bem como a identificacdo do emitente e do signatario.

34 Conforme item 5.48 da Minuta de Edital:

5.48 Para comprovagdo do exigido no item 5.47, serd admitido somatdrio de atestados, desde que em ao
menos um dos atestados seja demonstrada a experiéncia como responsdvel pela implantagGo e
gestdo/administracio de ativo de infraestrutura que tenha o valor de investimento de, no minimo, RS
850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta milhGes de reais).

35 Consoante exigéncia prevista no item 5.49 da Minuta de Edital:

5.49 Para atendimento da qualificagcdo técnica exigida no item 5.47, serd exigido que a empresa detentora
do atestado tenha participado da administragdo do ativo na fase de sua implantag¢do e que o valor minimo de
investimento acima previsto jd tenha sido executado na Data para Recebimento dos Envelopes.

36 Nos termos do item 5.51 da Minuta de Edital:

5.51 Serd considerado responsdvel, para os fins do Item 5.47, alternativamente: (i) a entidade delegatdria
diretamente responsdvel, individualmente, pela implantagédo e gestdo/administracéo do ativo de infraestrutura,
inclusive, no caso de ativo detido por fundo de investimentos, sua empresa gestora; (ii) o consorciado, com
participagéo minima de 20% (vinte por cento) no consdércio responsdvel pela implantagdo e gestdo/administracdo
do ativo de infraestrutura; e (iii) o acionista da empresa responsdvel, com participagdo aciondria minima de 20%
(vinte por cento) do capital votante.

37 £ o previsto pelo item 5.52 da Minuta de Edital:

5.52 Serd considerado ativo de infraestrutura, para os fins do item 5.47, o empreendimento delegado pelo
Poder Publico a iniciativa privada para a exploragéo de servigo publico, por sua conta e risco e em contratos de
longo prazo, mediante concessdo, subconcessdo ou arrendamento ou relagdo juridica estrangeira equivalente,
inserido dentro de um dos seguintes setores: (i) mobilidade urbana; (ii) comunicagées; (iii) logistica, inclusive
rodovias, aeroportos, ferrovias e transportes, tanto de carga quanto de passageiros; (iv) energia; (v) saneamento
bdsico; (vi) infraestrutura social, como escolas, habita¢do, hospitais e presidios; (vii) outros servigos publicos ndo
mencionados expressamente nesta cldusula, desde que submetidos ao regime de concessdo, subconcesséo ou
arrendamento ou relagdo juridica estrangeira equivalente, e que atenda aos demais requisitos desta Subsegdo.
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Serdo admitidos atestados relativos a contratos em andamento, desde que os servicos ja realizados
sejam compativeis com o objeto da Concorréncia e atendam as exigéncias técnicas.

3.2.3 Condigdes Prévias a Assinatura do Contrato de Concessao

Outro aspecto da modelagem aplicdvel ao procedimento licitatério que merece destaque sdo as
condicOes prévias a assinatura do contrato da Concessdo pela vencedora da Concorréncia, a serem
elencadas pela Minuta de Edital.

Em até 60 dias apds a homologacdo da Concorréncia, a Adjudicataria devera apresentar, como
condicdo para a assinatura do Contrato: (i) Garantia de Execucgao; (ii) comprovacdo da constituicdo da
SPE ou subsidiaria integral, como sociedade por agdes; (iii) cOpia do estatuto social da SPE, sem
disposicGes contrarias ao Edital ou Contrato; (iv) comprovacdo da integralizacdo do capital social no
valor estabelecido, corrigido pelo IPCA; (v) comprovante de pagamento dos custos da Sessdo Publica
na B3; (vi) comprovacdo de recolhimento pela adjudicataria dos valores devidos ao BNDES em fungao
da estruturacdo da modelagem; (vii) descricdo da estrutura aciondria e de gestdo da SPE, com
identificacdo de acionistas, controladores, administradores e compromisso com boas praticas de
governanga e contabilidade; (viii) declaracdo de regularidade perante os cadastros de empresas
punidas ou inidoneas; (ix) atestado de experiéncia na operac¢do de sistema de transporte publico
urbano ou metropolitano (metrd, monotrilho, VLT ou trem) por no minimo 12 meses, com média diaria
de passageiros conforme exigido, podendo ser somados atestados, respeitadas condi¢des especificas,
inclusive quando obtidos por operador subcontratado; (x) comprovacdo da adesdo ao Convénio de
Transferéncia e Regularizacdo de Bens, conforme indicado na Secdo 3.3.5 (Regime de Bens da
Concessé@o); e (xi) comprovacdo da ades3o ao Contrato de Administracdo dos Recursos de Aporte.3®

Ressalta-se que o ponto (ix) acima corresponde a comprovacado de experiéncia prévia especifica na
operacdo de servicos de mobilidade, exigéncia técnica mais especifica do que aquela exigida para os
documentos de habilitacdo no ambito da Concorréncia, como acima indicado. Nesse sentido, o Edital
exige a comprovacao da capacidade na operacgdo de sistema de transporte de alta capacidade somente
apos a adjudicacdo da Concorréncia, possibilitando a adjudicataria que subcontrate esses Servigos e
apresente atestacdo somente quando da assinatura do Contrato, por si mesma ou mediante a
contratacdo de operador metroferrovidrio capacitado (o “Operador Subcontratado”), com vistas a
garantir a maior concorréncia possivel no certame licitatério.

Com isso, privilegia-se a capacidade das licitantes na gestdo e administracdo de ativo de infraestrutura
de grande porte sem, contudo, restringir a participagdo na Concorréncia somente a empresas com
experiéncia prévia em operacao de sistemas metroferrovidrios, incentivando assim um maior nimero
de licitantes e, paralelamente, valorizando a interface com o mercado privado de operadores
metroferrovidrios, que poderdo ser eventualmente subcontratados pela adjudicatdria. Para tanto, o
Contrato de Concessdo trard balizas a subcontratacdo da operagdo metroferrovidria pela
Concessionaria, sobretudo em relagdo a regras de substituicdo e transmissao de conhecimento
técnico, conforme apontados mais adiante na Sec¢do 3.3.4 (Principais Obrigagdes das Partes).

Para demonstrar sua adequagdo a pratica do setor metroferroviario, essa tem sido a medida adotada
nas mais recentes concorréncias da Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de S3o Paulo
para a delegacdo de ativos desse setor, a exemplo da Concorréncia Internacional n2 02/2024, para a
concessao da prestagao do servigo publico de transporte de passageiros sobre trilhos das Linhas 11 —
Coral, 12 — Safira e 13 — Jade, da Rede de Trens Metropolitanos da Regido Metropolitana de S3o
Paulo.®

38 Nos termos do Item 6.34 do Edital.
39 Item 16.5, iv, do Edital de Concorréncia Internacional SPI n2 04/2024.

Consércio: pag.28

T(Lin SYSTrAa

RHEIN
SCHIRATO
MEIRELES



- Estudo de Outorga de Concessao do Transporte Ferroviario -

3.3 MODELAGEM CONTRATUAL DA CONCESSAO

Assentados os principais aspectos da modelagem juridica aplicdveis a Concorréncia, apresentaremos
a seguir os principais aspectos da modelagem pertinentes, especificamente, ao instrumento contratual
da Concessao, na forma da Minuta Contratual.

3.3.1 Objeto Contratual

Nos termos da Subcldusula 2.1 do Contrato, o objeto da Concessdo consiste “[n]la concessdo
patrocinada da prestacdo dos servigos de gestdio, operagdo e manutengdo da Rede Metroferrovidria,
incluindo a realizagdo dos Investimentos Obrigatdrios voltados a sua melhoria, e, se for o caso, dos
Investimentos Adicionais, para exploracdo integrada com o SEl e o Sistema Complementar do
STPP/RMR e com os demais modos de transporte dos Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR
que venham a ser integrados a Rede”.

Nesse sentido, propGe-se que a Concessdo tenha como escopo a prestacdo, a populagdo, dos Servigos
de Transporte Publico Coletivo Metroferroviario, mediante a gestdo, operacdo e manutencdo da
infraestrutura da Rede Metroferroviaria existente na RMR atualmente atribuida a CBTU, associada a
realizacdo de determinados investimentos, que constardo de forma expressa no anexo da Minuta
Contratual — os Investimentos Obrigatdrios, abordados com maior detalhe na Sec¢do 3.3.4 (Principais
Obrigac¢des das Partes) deste Relatdrio — voltados a qualificacdo desta infraestrutura, que devera ser
operada em condicGes de integracdo com os demais modos de transporte da RMR e dos Municipios
gue a compdem, notadamente o SEI e o Sistema Complementar do STPP/RMR, abordados no dmbito
da Secdo 3.3.3 (Aspectos de Integracdo dos Servicos). Deverdo, ainda, ser observados pela
Concessionaria parametros de desempenho estabelecidos contratualmente (os “Pardmetros de
Desempenho”). A realizagdo dos Investimentos Obrigatérios e o acompanhamento dos Pardmetros de
Desempenho serdo realizadas mediante o apoio de entidades independentes de verificacdo, sendo
elas o Certificador Independente e o Verificador Independente, respectivamente, cujo papel no ambito
da Concessao é abordado na Secdo 3.3.11 (Resolugdo de Controvérsias e Agentes de Verificagdo).

3.3.2 Prazo da Concessao

O modelo apresentado propde o prazo de vigéncia da Concessdo de 30 (trinta) anos, conforme o
disposto pela Subcldusula 3.1 do Contrato de Concessdo,* em conformidade com o artigo 59, inciso |,
da Lei Federal de PPPs, e, subsidiariamente, com o artigo 23, inciso |, da Lei de Concessdes, segundo
0s quais o prazo do instrumento concessério constitui disposicdo essencial para a validade do
contrato.*

O prazo foi estimado levando em consideracdo as proje¢des econémico-financeiras aplicaveis ao
Projeto, de modo a permitir a adequada amortizacdo dos investimentos realizados pela Concessionaria
por meio de (i) recursos préprios provenientes da Receita de Remuneragdo percebida, composta pela
Tarifa Pudblica paga pelo usudrio e pela complementagdo do déficit tarifario na forma da
Contraprestacdo Publica paga pelo Estado de Pernambuco, combinado com (ii) recursos publicos

40 Assim disp&e a Subcldusula 3.1 da Minuta Contratual:

3.1. O Prazo da Concessdo corresponde a 30 (trinta) anos contados da data da Ordem de Inicio.

41 Assim dispBem os referidos dispositivos:

Art. 52 As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5
(cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagdo; {(...)

* * *

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessdo; |(...)
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transmitidos a Concessionaria por meio de Aportes para investimentos, conforme detalhado na Secdo
3.3.8 (Aportes Publicos) do Relatério. De acordo com o disposto pela Subcldusula 20.7.1, (iii), do
Contrato de Concess3o,* a prorrogacdo desse prazo é possivel no caso de necessdario reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em fungdo de alteragdes nas condi¢des do Contrato ou na alocagdo
de riscos por ele estabelecida que configure Eventos de Desequilibrio, como previsto na Subclausula
20.1.1 do Contrato de Concessdo.* As hipdteses e o procedimento aplicdvel ao reequilibrio
econdmico-financeiro da Concessdo sdo analisados na Secdo 3.3.9 (Recomposicdo do Equilibrio
Econémico-Financeiro) deste Relatorio.

De modo a assegurar a continuidade e a manutenc¢do dos padrdes de qualidade na prestacdo dos
Servicos, a assung¢ao da operacdo da Rede Metroferrovidria pela Concessiondria se dara de forma
progressiva, mediante o faseamento do prazo da Concessdo — progressivamente, o Periodo Pré-
Operacional e o Periodo de Operacgdo Assistida, que antecedem a operacdo comercial plena pela
Concessiondria.

Esse faseamento tem se mostrado essencial em recentes concessGes metrovidrias que envolveram a
transferéncia operacional de uma operadora para outra, de modo a garantir a transmissdao dos
conhecimentos técnicos pertinentes e a reducdo do risco de falhas técnicas ou descontinuidades
operacionais. Como paradigma para essa sistematica reproduzida na modelagem, veja-se o alto indice
de falhas técnicas registrados nos anos iniciais de operacao das Linhas 8 — Diamante e 9 — Esmeralda
da Rede de Trens Metropolitanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pela concessiondria SPE
Viamobilidade S.A.,* que, por sua vez, trazia uma transicdo operacional limitada a apenas 210
(duzentos e dez) dias.* Alids, vale pontuar que, a partir dessa experiéncia negativa, a Secretaria de
Parcerias em Investimentos do Estado de Sdo Paulo, responsavel pela modelagem das concessoes da
Rede de Trens Metropolitanos da Regido Metropolitana de S3do Paulo, vem adotando prazos
progressivamente maiores para as transicoes operacionais envolvendo a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos e as novas concessiondrias. E o caso, por exemplo, do Contrato de Concessdo
Patrocinada n.2 002/2024, para a concessdo da Linha 7 — Rubi e do Trem Inter Cidades, que incorporou
transicdo operacional de 21 (vinte e um) meses até a operacdo plena pela concessiondria;*® e do
Contrato de Concessdo SPI n.2 008/2025, para concessdo das Linhas 11 — Coral, 12 — Safira e 13 — Jade
da Rede de Trens Metropolitanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que fixou periodo de 24 (vinte
e quatro) meses de transi¢do operacional.”’

42 A modifica¢do do prazo contratual é uma das formas de recomposicdo que o Poder Concedente poderd adotar,
conforme a Subcldusula 20.7.1:

20.7.1 Ao final do procedimento de reequilibrio contratual, caso a recomposigéo tenha sido julgada cabivel, o
PODER CONCEDENTE deverd adotar, a seu exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposigéo que julgar
adequadas, que poderdo se dar em favor da Concessiondria ou do Poder Concedente, conforme a alocagdo de
riscos deste Contrato incluindo, mas néo se limitando a: {(...)

(iii) Modificagdo do Prazo do Contrato, respeitados os limites legais

43 A Subcldusula 20.1.1 do Contrato dispde:
20.1.1 Sempre que atendidas as condi¢bes do Contrato e mantida a alocagdo de riscos nele estabelecida,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

44 Nesse sentido, foram registrados 2 (dois) inquéritos civis abertos pelo Ministério Publico de S3o Paulo (ICs n.2
160/2021 e 265/2022), que culminaram em Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em 17 de abril de 2023,
com indenizacdo no valor de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milh&es) ao Estado de S3o Paulo.

4> Conforme prazo indicado na Cldusula 12.1 do Contrato de Concess3o n.2 02/2021, para concessdo das Linhas
8 — Diamante e 9 — Esmeralda da Rede de Trens Metropolitanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

46 Conforme prazos indicados nas Clausulas 12.1 e 12.7 do Contrato de Concessdo Patrocinada n.2 002/2024 da
Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de S3o Paulo.

47 Conforme prazos indicados nas Cladusulas 9.1 e 10.1.1 do Contrato de Concess3o n.2 008/2025 da Secretaria
de Parcerias em Investimentos do Estado de Sao Paulo.
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Tendo em vista essas preocupacdes e os precedentes recentes do setor, havia sido inicialmente
proposto pelo Consércio um periodo de transicdo mais longo, de ao menos 1 (um) ano e 6 (seis) meses.
No entanto, por orientacdo da SEPPI e do Estado de Pernambuco, que demonstraram preocupacao
com prazos mais longos para a transi¢cdo, a modelagem considerou um prazo de transi¢do total de até
1 (um) ano — dividido em 6 (seis) meses de Periodo Pré-Operacional e 6 (seis) meses de Periodo de
Operacao Assistida —, em que serd oportunizada a transmissdo de conhecimentos, realizacdo de
treinamentos e a identificacdo de riscos operacionais até a transferéncia definitiva da operacdo da
Rede Metroferroviaria.

Além das medidas contempladas nesta modelagem que visam atribuir maior seguranca para essa
transicdo operacional, como o faseamento da assun¢ao da operacgao, entende-se que a eficiéncia dessa
transicdo também depende da participa¢do da CBTU e do seu corpo técnico, podendo essa também
ser fomentada por meio de medidas que podem ser tomadas diretamente pela Administragdo Publica,
fora do escopo desta modelagem e da Concessdo, que instituam incentivos para que os funcionarios
da CBTU se mantenham engajados e mobilizados no processo de transicdo, como eventuais incentivos
financeiros aos funciondrios que participarem desse processo junto a Concessionaria.

Conforme Subcldusula 3.2 do Contrato de Concessao, o Periodo Pré-operacional terd duracdo de até 6
(seis) meses e se inicia com a emissdo da Ordem de Inicio pelo Poder Concedente, tendo como objetivo
viabilizar o livre acesso da Concessiondria as instalacdes e equipamentos da Rede Metroferrovidria,
bem como a realizacdo dos Investimentos Obrigatérios que ndo afetarem a operacdo normal realizada
pela CBTU. Nesse periodo, a CBTU continuara a operar a Rede Metroferrovidria e prestar os Servicos
aos Usuarios, arcando com todos os custos e riscos decorrentes de suas atividades, bem como
realizando a arrecadagdo da Receita Tarifaria aplicavel.

A Concessionaria, por sua vez, devera preparar-se para a operacdo plena da Rede Metroferrovidria,
por meio de treinamentos, exercicios de comunicag¢do ao publico, planejamento empresarial, avaliacdo
e inventdrio dos bens recebidos, sub-rogacdo em contratos essenciais, e elaboracdo do
correspondente Plano de Transicdo, conforme diretrizes do Anexo 1H ao Contrato (Diretrizes de
Transicdo Operacional). Ressalta-se que, nesse periodo, a Concessionaria ainda ndo receberd a Receita
Tarifaria proveniente dos Usudrios ou a Contraprestacdo Publica por parte do Poder Concedente,
sendo os Servicos ainda prestados pela CBTU, o que constitui incentivo para a sua capacitacdo e
conclusdo dos marcos contratuais para a assuncdo definitiva da Rede Metroferroviaria e até mesmo
para a antecipacdo, quando possivel, dos marcos contratuais pela Concessionaria.

Apds implementadas as condi¢des estabelecidas no Contrato de Concessdo para a conclusdo do
Periodo Pré-Operacional,*® a Agéncia emitird a Ordem de Assuncdo, que dara inicio ao Periodo de
Operagdo Assistida, com prazo inicial de até 6 (seis) meses, e assun¢do da Rede Metroferroviaria pela
Concessionaria, nos termos da Subcldusula 3.26. Nesse periodo, a Concessionaria passara a operar a
Rede e a prestar os Servigos aos Usudrios, com assisténcia e supervisdao da CBTU, momento em que

48 Consoante Subcldusula 3.25 do Contrato de Concess3o:

3.25. Para emissdo da Ordem de Assungdo pela Agéncia deverdo ser previamente comprovados:

(i) A aprovagdo do Plano de Transigcdo pela Agéncia;

(ii) A conclusdo pela Concessiondria das atividades preparatdrias para a assungdo da Rede Metroferrovidria
previstas no Plano de Transigdo, observado o Anexo 1-H — Diretrizes de Transi¢do Operacional;

(iii) A celebragdo do Termo de Aceitagdo Definitiva pela Concessiondria e pela Agéncia;

(iv) A contratagdo de todos os Seguros obrigatdrios previstos na Cldusula 34 pela Concessiondria;

(v) A sub-rogag¢do da Concessiondria na posicdo contratual da CBTU no Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira, com interveniéncia e anuéncia do Poder Concedente; e

(vi)A obtengdo pela Concessiondria de todas as autorizagbes, permissbes e licengas, inclusive ambientais,
necessdrias para a prestagdo do Servigo de Transporte Metroferrovidrio.
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passara a fazer jus ao recebimento integral da Receita de Remuneracgdo, ainda sem a incidéncia dos
Parametros de Desempenho.*

Por fim, o Periodo de Operagao Assistida sera dado como concluido mediante a emissao de ato préprio
da Agéncia que autorize a prestacdo dos Servicos sem o acompanhamento da CBTU — mediante
verificacdo de execugao completa do quanto previsto no Plano de Transicdo como preparatdrio para a
assuncdo —, e aceitacdo, pela Agéncia, do Plano de Operacdo elaborado pela Concessiondria;°
momento no qual serd iniciada a prestacdo integral dos Servicos e a operacdao plena da Rede
Metroferrovidria pela Concessiondria.

Ressalva-se que 0s prazos previstos para a transigdo operacional poderdo ser aumentados ou
reduzidos, a depender da conveniéncia entre Poder Concedente e Concessionaria, e desde que
implementadas as condi¢bes de eficicia para o avan¢o de cada fase contratual.®® Nos termos da
modelagem proposta — e em atendimento a demandas do Estado de Pernambuco —, a Concessionaria
sera motivada a antecipar esses prazos de modo a assumir o quanto antes a arrecadac¢do da Receita
Tarifaria, o que, em contrapartida, pressupde a antecipacdo dos investimentos e atividades previstos
neste periodo e necessarios a emissdao da Ordem de Assuncao.

3.3.3 Aspectos de Integragao dos Servigos

Os Servicos prestados pela Concessionaria tém cardter metropolitano, e, nessa qualidade, se articulam
e interagem com outros sistemas de transporte, metropolitanos e municipais, em especial com: (i) o
Sistema Estrutural Integrado do modo rodoviario do STPP/RMR (“SEI”); e (ii) o Sistema Complementar
do modo rodoviario do STPP/RMR (o “Sistema Complementar”); conforme definidos no Contrato de
Concessdo.”?

4 Conforme Clausula 3.27 do Contrato:

3.27. Os primeiros 6 (seis) meses da Operag¢do Comercial da Rede Metroferrovidria corresponderdo ao Periodo
de Operagdio Assistida, durante o qual:

(i) A Concessiondria prestard integralmente os Servicos com a assisténcia e o acompanhamento do pessoal
integrante dos quadros da CBTU;

(ii) A afericdo dos Pardmetros de Desempenho ndo produzird efeitos no cdlculo da Remuneragdo da
Concessiondria;

(iii) A Concessiondria deverd executar as atividades do Plano de Transi¢do previstas para o Periodo de Operagdo
Assistida;

(iv)A Concessiondria deverd promover, em conjunto com o Poder Concedente e com a CBTU, mitigacdo de
potenciais efeitos negativos produzidos pela transferéncia operacional da Rede;

(v) A Concessiondria deverd apresentar e obter a aprovagédo do Plano de Operagdo, nos termos da Cldusula 8 do
Contrato.

50 Nos termos da Cldusula 3.32 do Contrato:

3.32. O Periodo de Operacdo Assistida serd considerado concluido quando da verificagdo concomitante:

(i) Da emissdo, pela AGENCIA, de ato administrativo prdprio, atestando a aptiddo da CONCESSIONARIA para
prosseguir com a prestagdo integral dos Servigos sem a assisténcia e o acompanhamento da CBTU, nos termos
da Subcldusula 3.30; e

(ii) Da aprovagdo do Plano de Operagdo, nos termos da Cldusula 8.

51 Nos termos da Clausula 3.35 do Contrato de Concessdo:

3.35. Mediante solicitagéo da Concessiondria e prévia aprovagéo da Agéncia, e desde que os requisitos prévios
aplicdveis a cada etapa indicados nesta Cldusula 3 tenham sido cumpridos pelas Partes, os prazos e fases
previstos nesta Cldusula 3 poderdo ser antecipados, a fim de que a Concessiondria antecipe a realiza¢éo dos
Investimentos Obrigatdrios e a assungdo dos Servicos, observada a alocagdo de riscos e responsabilidades
inerente a cada etapa

52 Assim dispde a Clausula 1.1.1, (Ixxxi), do Contrato de Concess3o:
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Conforme consta do Relatério de Pré-Viabilidade, ja existe integracdo fisico-tarifaria (i) entre a Rede
Metroferrovidria, o SEl e o Sistema Complementar (pelo cartdo eletronico VEM), (ii) mas inexiste
integracao tarifaria com todos os sistemas municipais de transporte dos Municipios integrantes da
RMR.

Assim, apesar de existir integracdo — ao menos tarifaria — entre os principais modos de transporte da
RMR, tendo em vista a importancia do tema para a sustentabilidade econ6mico-financeira da
Concessdo, a Minuta Contratual estabelece que poderd o Poder Concedente, observadas as
competéncias dos entes municipais, promover e expandir a integracao fisica, operacional e tarifaria da
Rede Metroferroviaria a outros modos de transporte dos Sistemas de Transporte Publico Coletivo da
RMR, de forma a evitar, em especial, a sobreposi¢cdo de novas linhas ou concorréncia indevida entre
os diferentes modos dos Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR, além daquelas
sobreposicdes ja existentes quando da emissdo da Ordem de Inicio, conforme o disposto pela
Subcldusula 4.9 da Minuta Contratual.>®

Nesse sentido, as Cldusulas 15.3.6, 15.3.7 e 15.3.8 do Contrato de Concessao estabelecem a reparticao
das receitas arrecadadas por meio da cobranca eletrénica de Tarifa Publica para a realizacdo de viagens
em integra¢do com o SEl e com o Sistema Complementar, preservando os mecanismos e os critérios
de reparticdo atualmente em vigor.

A esse respeito, observa-se que, atualmente, o critério de reparticdo de receitas existente entre o SEl
e a Rede Metroferrovidria da RMR consiste simplesmente na destinacdo integral dos valores pagos
pelos Usuarios para a realizacdo de viagens integradas aquele operador que realizar o primeiro trecho
da viagem integrada do Usudrio, ou aquele operador que realizar a venda do bilhete de passagem,
ainda que tal bilhete seja efetivamente utilizado apenas para utilizacdo do servico de transporte
prestado pelo operador do outro modo do STPP/RMR. Nesse sentido, quando o passageiro, em sua
viagem, utiliza primeiro o servico de transporte rodovidrio, e, em seguida, o servico de transporte
metroferroviario, nos terminais fechados do SEl, o valor da passagem é arrecadado integralmente
pelos operadores do modo rodovidrio do STPP/RMR, sem que nenhuma parcela desse valor seja
destinada ao operador da Rede Metroferrovidria. Por outro lado, quando o passageiro utiliza primeiro
o servico de transporte metroferrovidrio, e em seguida o servico de transporte rodoviario do
STPP/RMR, o valor da passagem é arrecadado integralmente pelo operador metroferrovidrio.>

Contudo, devido a simplicidade de tal sistema e a possivel disparidade entre os valores arrecadados
por cada modo de transporte e a realidade dos servicos efetivamente prestados, o Poder Concedente
estabeleceu o compromisso, por meio do Contrato de Concessdo, de promover, até o término do 362
(trigésimo sexto) més de execugdo do Contrato de Concessdo, uma tarifa publica Unica para o Servigo
de Transporte Metroferrovidrio e para as linhas do SEl, e uma tarifa publica integrada para viagens

1.1. (...) (Ixxxi) Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR: significa o conjunto de servigos e sistemas de
transporte publico coletivo, em todos os modos existentes e a serem instituidos, e bens de infraestrutura afetos
a tais servigos e sistemas no Gmbito dos Municipios da Regiéio Metropolitana de Recife, inclusive o STPP/RMR;

53 Assim prevé a Subcldusula 4.9 do Contrato de Concesso:

4.9. O PODER CONCEDENTE se compromete a promover a integragdo fisica, operacional e tarifdria da Rede aos
demais modos de transporte dos Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR, com o objetivo de proporcionar
condi¢bes adequadas para que a operacdo da Rede pela CONCESSIONARIA se dé de maneira integrada aos
Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR, sem qualquer forma de sobreposi¢do de linhas ou concorréncia
indevida entre os modos metroferrovidrio e rodovidrio dos Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR, além
daquelas ja existentes quando da emissdo da Ordem de Inicio.

% Conforme a sistemdtica estabelecida pelo Convénio de Cooperacio Técnica e Financeira para
Operacionalizagdo do STPP/RMR, firmado originalmente entre a CBTU e o CTM em 16 de dezembro de 2009, e
com seu ultimo aditamento informado ao BNDES e Consércio celebrado em 03 de dezembro de 2024.
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entre a Rede Metroferrovidria e o SEL.>> A implementacdo dessa uniformizacdo e integracdo foi
considerada como uma premissa dos estudos de demanda que embasam o Edital e o Contrato a partir
do inicio do 42 (quarto) ano da Concessao.

Adicionalmente, considerando que a demanda referencial projetada pelos estudos que antecederam
o Projeto (a “Demanda Referencial”) considera os cenarios de integragdo acima, o descumprimento
ou atraso do Poder Concedente no aperfeicoamento da integracdo tarifdria acima descrita podera
provocar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo, quando
provocar Variacdes Extraordindrias de Demanda, conforme sistematica que sera detalhada adiante.*®

No tocante a bilhetagem, de acordo com o Contrato de Concessdo, a Concessionaria tera a obrigacao
de manter, conservar e operar os recursos tecnolégicos do sistema de bilhetagem eletrénica
atualmente em operagdo nas estacbes e nos terminais da Rede Metroferrovidria.>’

Conforme detalhado no RT04 — Proposicdo de Pardmetros Regulatdrios de Referéncia para a Concessdo,
o sistema de bilhetagem eletronica atualmente oferecido na Rede Metroferrovidria é o SCBE. Trata-se
do sistema de bilhetagem nativo do STPP/RMR, regido pela Lei Estadual n? 13.235/2007 (norma que
institui o consorcio publico interfederativo para gestdo do STPP/RMR) e pela Lei Estadual n2
14.474/2011 (norma que estabelece o regime juridico do STPP/RMR), conforme atualizadas, cujo
alcance foi estendido para a Rede Metroferrovidria por meio do Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira celebrado entre o CTM — o 6rgdo multifederativo gestor do STPP/RMR —, de um lado, e a
CBTU, na qualidade de responsavel pela Rede Metroferroviaria, de outro.

Desse modo, a Concessao contempla a obrigacdo da Concessionaria de manter e conservar todos os
recursos tecnolégicos do SCBE que ja existem na Rede Metroferrovidria — por meio da assuncao pela
Concessionadria dos direitos e deveres hoje detidos pela CBTU no referido Convénio —, mas permitird
também que a Concessiondria adote, adicionalmente e sem qualquer prejuizo ao SCBE, um sistema
préprio de bilhetagem eletronica e/ou outros mecanismos de pagamento, conforme o seu interesse,
devendo apenas informar as novas modalidades aceitas ao Poder Concedente.*®

55 Nesse sentido o disposto pela Subcldusula 4.9.1 do Contrato:

4.9.1. O PODER CONCEDENTE dentro do prazo mdximo de 3 (trés) anos contados da data da Ordem de Inicio
deverd realizar a completa integracéo da Rede Metroferrovidria aos servigos integrantes do STPP/RMR, mediante
(i) a criagdo de uma Tarifa Publica de igual valor para o Servigco de Transporte Metroferrovidrio e para as linhas
estruturais do SEl e (ii) a criagdo de uma Tarifa Publica integrada para viagens entre a Rede Metroferrovidria e o
SEl, sem prejuizo da obrigagdo do Poder Concedente de envidar os melhores esforcos para que seja promovida a
integragdo da Rede aos demais Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR.

56 Conforme Cldusula 4.9.2 do Contrato de Concess3o:

4.9.2. O Poder Concedente declara neste ato que a progressdo da Demanda Referencial prevista na Cldusula
20.5.3 abaixo considera o cumprimento tempestivo da obrigagdo do Poder Concedente prevista na Cldusula 4.9.1
acima, de modo que eventuais impactos na demanda decorrentes de descumprimento ou atraso no cumprimento
dessa obrigagdo contratual pelo Poder Concedente ja estdo implicitos e contemplados na alocagdo de riscos deste
Contrato por meio da definicdo da Demanda Referencial, observando-se o disposto na Cldusula 20.5 abaixo.

57 Conforme o disposto pela Subcldusula 4.1.6, do Contrato de Concessdo, os Servicos também compreendem:
4.1.6. A manutengdo, a conservagdo e a operagcdo dos recursos tecnoldgicos integrantes do(s) sistema(s) de
bilhetagem eletrénica utilizado(s) nas estagées da Rede Metroferrovidria e nos Terminais Metroferrovidrios
designados pelo PODER CONCEDENTE. {(...)

58 Nesse sentido o disposto pelas Subcldusula 15.3.5 do Contrato de Concess3o:

15.3.5 A remissdo das receitas arrecadadas por meio da cobranga eletrénica de Tarifa Publica, a partir de
viagens realizadas diretamente na Rede Metroferrovidria serd realizada em proveito da CONCESSIONARIA nos
termos do Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira ou de eventual instrumento que venha a sucedé-lo, no
caso do SCBE, e/ou conforme os termos de eventual sistema de bilhetagem eletrénica que venha a ser implantado
pela Concessiondria.
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3.3.4 Principais Obrigagdes das Partes

A prestacdo dos Servicos, conforme detalhado na Sec¢do 3.3.1 (Objeto Contratual), compreende a
operacdo e manutencdo da Rede Metroferroviaria, incluindo a realizacdo dos Investimentos
Obrigatdrios voltados a sua melhoria, de acordo com o Plano de Opera¢do, o cronograma de
investimentos e os Anexos ao Edital, para a adequada prestacdo dos Servicos aos usudrios em
cumprimento aos Parametros de Desempenho.

De acordo com o disposto na Clausula 4.1 do Contrato de Concessao, os Servicos incluem, ainda: (i) a
oferta de viagens da Rede Metroferrovidria em integracdo com os demais modos de transporte dos
Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR; (ii) a execugdo dos Investimentos Obrigatdrios, em
conformidade com o Plano de Operagdo, o cronograma e com o Contrato e seus Anexos; (iii) a
Execucdo de eventuais Investimentos Adicionais que se mostrarem necessarios, nos termos do
Contrato; (iv) o planejamento operacional dos Servicos em observancia as diretrizes técnicas e
operacionais estabelecidas pelo Poder Concedente e pela Agéncia; (v) a gestdo, a manutencdo e a
operacdo da frota de trens afeta a Rede Metroferroviaria; (vi) a gestdo e manutenc¢do de patios e
instalacGes necessarios a manutencdo, conservacdo e guarda da frota de trens afeta a Rede; (vi) a
manutencdo, a conservacdo e a operacao dos recursos tecnoldgicos integrantes do Sistema de
Controle de Bilhetagem Eletronica nas estacOes da Rede e nos Terminais Metroferrovidrios; (vii) a
gestdo e manutencdo das areas administrativas e demais Bens da Concessdo; (viii) o registro da
programacao operacional da Rede Metroferrovidria, conforme as caracteristicas de funcionamento e
especificagdes contratuais e regulamentares; (ix) a automatizacdo dos processos e relatérios de
controle da operacao da Rede Metroferrovidria, para monitoramento em tempo real da frota de trens
em operacao, do numero e tempo de duracdo das viagens realizadas, da quantidade de passageiros
transportados e das ocorréncias reportadas no ambito da Rede; (x) a disponibilizacdo de todas as
informacGes obtidas por meio do sistema de monitoramento da frota vinculada a Rede ao Poder
Concedente e a Agéncia; (xi) a realizagcdo de atendimento telefénico e digital, por meio de central de
atendimento telefonico e de plataformas digitais, para divulgacdo de informacgdes sobre os produtos
e servicos ofertados na Rede, incluindo ferramentas de roteirizacdo e de consulta de horarios e
viagens; (xii) a manutencdo de canais de atendimento telefénico e digital e de ouvidoria para o
recebimento de criticas, sugestoes, reclamacgdes e elogios relativos aos Servigos prestados na Rede, e
para apurar reclamacgdes relativas a execucdo do Contrato de Concessao; (xiii) a preservagao de base
de dados atualizada sobre os habitos de consumo dos usudrios da Rede em Plataforma CRM
(“Customer Relationship Management”), acessivel ao Poder Concedente e a Agéncia, observada a Lei
Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados); (xiv) a realizagdo de
pesquisa do nivel de satisfagao dos usuarios da Rede, avaliando-se os principais motivos de contato
por meio dos canais de atendimento telefénico e digital; e (xv) administragdo, a operagdo, a
manutengdo, a conservagao, a limpeza e a seguranga patrimonial da faixa de dominio e dos Terminais
Metroferrovidrios designados pelo Poder Concedente.

Vale pontuar que, conforme indicado na Segdo 3.2.3 (Condigbes Prévias a Assinatura do Contrato), a
Concessiondria podera realizar a opera¢do da Rede Metroferrovidria por meio de Operador
Subcontratado, com comprovada experiéncia técnica na operac¢do e gestao de ativos de mobilidade
urbana, nos termos indicados no Edital. Ressalta-se que a referida subcontratagao reger-se-a pelas
normas do direito privado, sem atribuir qualquer responsabilidade ou obrigacao ao Poder Concedente.
Ademais, as condi¢des para a celebracao do contrato com o Operador Subcontratado deverao ser
indicadas no Contrato de Concessdo, bem como os termos para sua eventual destituicdo ou
substituicdo pela Concessiondria até o término do prazo contratual.>®

59 Consoante Clausulas 21.7 e seguintes do Contrato:
21.7. OPERADOR SUBCONTRATADO

Consércio: pag.35

T(Lin SYSTrAa

RHEIN
SCHIRATO
MEIRELES



- Estudo de Outorga de Concessao do Transporte Ferroviario -

Para a realizacdo dos Investimentos Obrigatérios, direta ou indiretamente pela Concessionaria, sob
risco de aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis, deverd ser observado o disposto no Plano de
Operacao aprovado e, principalmente, o previsto no Anexo 1 ao Contrato de Concessao, que elenca
todos os Investimentos Obrigatdrios, bem como os marcos nos quais serdo realizados os desembolsos
pelo(s) Agente(s) de Administracdo de Recursos Publicos — que administrard(ao) os Aportes Publicos -,
dos valores correspondentes a tais investimentos.®

Para fins da Concessdo, entende-se por Plano de Operacdo o documento a ser elaborado pela
Concessionaria, a ser encaminhado para a avaliagdo da Agéncia Reguladora, que devera nortear toda
a execugao contratual, do qual constarao, dentre outros: (i) a equipe da Concessiondria destacada para
a operacdo da Rede Metroferroviaria; (ii) os requisitos minimos para a implantacado dos Investimentos
Obrigatdrios a serem executados a partir do término do Periodo de Operacdo Assistida; (iii) a
metodologia de operacdo da Rede a ser adotada nos periodos de implantacdo de investimentos que
possam impactar na sua operagdo e pés-conclusdo dos Investimentos Obrigatdrios; (iv) os requisitos
operacionais e a metodologia empregados para o cumprimento das obrigacdes relacionadas a
prestacdo dos Servicos, das atividades operacionais e dos investimentos promovidos pela
Concessiondria; e (v) os meios para garantia do cumprimento dos Pardmetros de Desempenho.®! A
Agéncia Reguladora deverd emitir manifestacdo de ndo objecdo ao Plano de Operacao apresentado
pela Concessiondria, que permanecerd responsavel pela execucdo do Plano de Operacdo em
conformidade com os termos avaliados pela Agéncia, observada a alocacdo de riscos que consta da
Minuta Contratual.®?

21.7.1 Caso a Concessiondria tenha optado por contratar Operador Subcontratado durante a Concorréncia ou
ja durante a execugdo do Contrato, deverd observar o disposto nesta Cldusula 21 e especialmente na Cldusula
21.7 e suas subcldusulas.

21.7.2 A subcontratacdo da operagdo da Rede em momento posterior a Concorréncia, se houver, deverd ser
precedida da apresentacdo, a Agéncia, da documentacdo comprobatéria da experiéncia pregressa do
subcontratado, nos mesmos termos do Edital.

21.7.3 Ndo serd admitida solugdo de continuidade nos Servicos em decorréncia de eventual contratagdo,
substitui¢éio ou descontratagdo do Operador Subcontratado pela Concessiondria.

60 Assim dispde a Subclausula 1.1 (xliv) do Contrato:

1.1 (...) (xliv) Investimentos Obrigatdrios: significa o conjunto de investimentos a serem aportados pela
CONCESSIONARIA para execucdo da Concessdo, voltados a melhoria das condicdes da Rede Metroferrovidria,
conforme o Anexo 1, entre os quais estdo os Investimentos Emergenciais;

61 E o disposto pela Subcldusula 8.1 do Contrato de Concess3o:

8.1. Dentro do prazo de 3 (trés) meses contados da Data de Assun¢do, a Concessiondria apresentard o Plano de
Operagdo a Agéncia, o qual dispord, dentre outros aspectos, sobre:

(i) A equipe técnica da Concessiondria que ficard responsadvel pela operacdo da Rede Metroferrovidria;

(ii)  Os requisitos minimos necessdrios a adequada implementagdo dos Investimentos Obrigatdrios, a serem
executados a partir do término do Periodo de Operagdo Assistida;

(iii) A metodologia de operagdo da Rede Metroferrovidria a ser adotada pela Concessiondria nos periodos de
implantacdo dos Investimentos Obrigatdrios ou de outros investimentos que possam impactar na opera¢do da
Rede e pos-conclusdo dos Investimentos Obrigatdrios;

(iv) Os requisitos operacionais e a metodologia empregados para devida prestacdo dos Servicos e operagdo da
Rede Metroferrovidria;

(v) Os meios a serem utilizados para o atendimento das obrigagbes previstas no Anexo 2-B — Pard@metros de
Desempenho; e

(vi) As demais informagdes indicadas no Anexo 2-A — Diretrizes para Elabora¢do do Plano de Operagdo

62 Nesse sentido dispde a Subcldusula 8.11 do Contrato de Concess3o:

8.11. A Manifestacdo de Ndo Objecdo emitida pela Agéncia, a resposta ds consultas feitas pela CONCESSIONARIA
durante seu processo de elaboragdio e os esclarecimentos, complementagcbes e modificagées solicitados pela
Agéncia  CONCESSIONARIA nesse Gmbito ndo implicam a assungdo de qualquer responsabilidade técnica pela
Agéncia, bem como ndo interferem, de qualquer forma, na alocagdo de riscos prevista no Contrato.
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Os valores que serdo utilizados para fazer frente aos Investimentos Obrigatérios serdo aportados pela
Unido — os Aportes Publicos —, devendo ser, conforme diretriz informada pela SEPPI, transferidos
paulatinamente a(s) conta(s) vinculada(s) especifica(s) (do tipo escrow), de titularidade do Estado de
Pernambuco, conforme cronograma previsto no Anexo 1-G (Eventograma), responsabilizando-se o
Poder Concedente pelo seu devido e tempestivo pagamento a Concessiondria. A dindmica de
funcionamento e execucdo dos Aportes Publicos na Concessdo sera apresentada com maior
detalhamento na Secdo 3.3.8 (“Aportes Publicos”) a seguir.

Além dos Investimentos Obrigatérios, as Partes poderdo avengar a realizacdo de Investimentos
Adicionais, nos termos da Clausula 19.4 do Contrato, que correspondem a outras melhorias
operacionais e investimentos nao previstos pelo Anexo 1 ao Contrato, na forma de pleitos especificos
e mediante recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. Quando o pleito for
apresentado pela Concessiondria, ele deve ser avaliado pelo Poder Concedente, que deve verificar a
presenca dos requisitos contratuais e regulamentares pertinentes para aprova-lo, antes do
processamento da recomposicdo econdmico-financeira, nos termos apresentados na Secdo 3.3.9
(Recomposicéo do Equilibrio Econémico-Financeiro) deste Relatdrio.5

Outras obrigacdes e responsabilidades assumidas pela Concessiondria sdo: (i) a obrigacdo de manter
capital social no valor de pelo menos RS 180.840.000,00 (cento e oitenta milhdes e oitocentos e
quarenta mil reais), na data-base de maio de 2024, cuja subscricdo e integraliza¢do sdo condicdo prévia
a celebracdo do contrato da Concessdo, conforme apresentado na Secdo 3.2.3 (Condi¢des Prévias a
Assinatura do Contrato de Concessdo) deste Relatdrio;®* (ii) elaboracdo do Plano de Operacdo, que
norteara a execucdo do Contrato durante toda a sua vigéncia, sendo atualizado periodicamente
conforme necessdrio; % (iii) execucdo e manutencdo dos programas de responsabilidade social,
ambiental e de governancga corporativa, envolvendo seus clientes, funcionarios, fornecedores e a
sociedade; ® (iv) a elaboracdo, publicacdo e implantacdo de Politica de Transacdes com Partes
Relacionadas; e (v) manter, em favor do Poder Concedente, a Garantia de Execucdo do Contrato, na
modalidade caugdo, fianga bancéria ou seguro-garantia, no montante de 10% (dez por cento) do valor
dos Investimentos Obrigatdrios até a conclusdo dos investimentos tidos como prioritdrios no Contrato,

83 E o disposto pelas Subclausulas 19.4.2 da Minuta Contratual:

19.4.2 Em caso de necessidade ou conveniéncia para melhor prestagcdo dos Servicos, poderdo ser apresentados
pleitos para a realiza¢do de investimentos ndo previstos na lista de Investimentos Obrigatdrios por iniciativa de
qualquer das Partes, mediante a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, conforme
regramento previsto neste Contrato e na Regulamentagéo Especifica.

%4Tal valor poderd ser reduzido apds autorizacdo da Agéncia, apds a regular execugdo da integralidade dos
Investimentos Obrigatdrios tidos como prioritarios no Contrato de Concessdo, conforme disposto pelas
Subcldusulas 22.5 e 22.6:

22.5. Durante o periodo em que forem realizados os Investimentos Principais, conforme previsto no
eventograma do Anexo 1, a Concessiondria ndo poderd (i) reduzir o montante de capital social acima previsto;
ou (ii) distribuir dividendos e juros sobre capital préprio aos seus acionistas.

22.6. Apds a verificacdo do ultimo marco referente a conclusdo dos Investimentos Principais, a Concessiondria
poderd (i) solicitar a Agéncia autorizagdo para reduzir o seu capital social acima previsto, devendo demonstrar
que os seus fluxos de caixa futuros séo suficientes para o cumprimento de suas obrigagbes contratuais; e (ii) pagar
dividendos e juros sobre capital proprio aos seus acionistas, mediante prévia informagdo. a Agéncia.

8 E 0 que dispde a Clausula 8.13 do Contrato:

8.13. A Concessiondria poderd alterar, a qualquer tempo e quando necessdrio, o Plano de Operagdo, submetendo-
o a avaliagdo da Agéncia, em conformidade com o rito descrito neste Contrato, para substituicdo de melhorias
complexas, onerosas e funcionalmente superiores por outras, desde que preservem o mesmo grau de qualidade.
% £ o disposto pela Clausula 62 do Contrato (Responsabilidade Social e Ambiental e Governanga Corporativa) da
Minuta Contratual.
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a partir de quando podera reduzi-la até o montante de 5% (cinco por cento), mantendo essa proporgao
até 6 (seis) meses apds o encerramento do Contrato de Concess30.57-%

Destacamos, ainda, a possibilidade de subcontratacdo das atividades inerentes, acessérias ou
complementares aos servicos concedidos, preservada a responsabilidade da Concessiondria pelo
cumprimento das obriga¢des do Contrato de Concessao perante o Poder Concedente e demais érgaos
e entidades publicos.®® Nesse sentido, ressalta-se que o Contrato de Concessdo admite inclusive a
subcontratacdo dos servigos de operagdao metroferroviaria, nos termos da Clausula 21.7 do Contrato,
de forma a garantir o maior nimero possivel de interessados no ambito da Concorréncia, conforme
abordado na Secdo 3.2.3 (Condigées Prévias a Assinatura do Contrato de Concessdo).

A Concessionaria devera sempre comunicar ao Poder Concedente e a Agéncia qualquer alteracdo na
sua composicdo societaria, devendo solicitar anuéncia prévia do Poder Concedente quando se
pretender realizar a transferéncia do controle acionario da Concessiondaria ou da participacdo acionaria
de qualquer acionista da Concessiondria que tenha contribuido para a comprovacao de qualificagdo
técnica da Licitante Vencedora no dmbito da Concorréncia. Em todo caso, essa transferéncia nao
poderd ocorrer antes da conclusdo dos Investimentos Principais — os investimentos estimados para os
3 (trés) primeiros anos da Concessdo —, exceto no caso de transferéncia dentro do mesmo grupo
econdmico (caso em que sera suficiente a prévia comunicacdo ao Poder Concedente) ou em caso de
motivo grave que ponha em risco a continuidade dos Servigos, devidamente justificado e previamente
aprovado pelo Poder Concedente.” Com isso, pretende-se demover os acionistas que contribuiram

67 £ o disposto pelas Subclausulas 11.1 do Contrato de Concess&o:

11.1. A CONCESSIONARIA deverd prestar e manter, em favor do PODER CONCEDENTE, como garantia do fiel
cumprimento das obrigagbes contratuais, a Garantia de Execugdo do Contrato de ConcessGo nos montantes
indicados na tabela abaixo: (...)

68 \Veja-se o previsto ha Subcldusula 11.5 do Contrato, acerca modalidades de prestac3o da Garantia de Execuc3o:
11.5.A Garantia de Execucdo do Contrato, a critério da CONCESSIONARIA, poderd ser prestada em uma das
seguintes modalidades:

(i) Caugdo, em dinheiro ou em titulos da divida publica federal;

(ii) Fiang¢a bancdria, na forma do modelo que integra o Anexo 3-A; ou

(iii) Seguro-garantia cuja apdlice deve observar, no minimo, o contetido do Anexo 3-B.

% E o disposto pela Subcldusula 21.1 e 21.2 do Contrato:

21.1.  Sem prejuizo de suas responsabilidades, a CONCESSIONARIA deverd prestar os Servicos, conforme
estabelecido neste Contrato e nos termos da legislacdo aplicdvel, por si ou por meio de terceiros, por sua conta e
risco.

21.2. Na hipotese de subcontratar os Servigos, a Concessiondria permanecerd responsdvel perante o Poder
Concedente e a Agéncia por quaisquer problemas ou prejuizos decorrentes de eventual falta de higidez financeira,
de competéncia e habilidade técnica ou qualquer outro, atinente aos terceiros, bem como pelo adequado
cumprimento do Contrato, em conformidade com as Diretrizes para Transporte Coletivo de Passageiros, pelo
atingimento dos Pardmetros de Desempenho e por eventuais danos causados a terceiros, inclusive aos Usudrios,
na prestagdo dos Servigos.

70 Nos termos previstos pelas Cldusulas 23.1 e 23.2 do Contrato de Concess3o:

23.1. A Concessiondria deve comunicar ao Poder Concedente e a Agéncia, imediatamente, as alteragées na
sua composig¢éo societdria descrita no Anexo 5, existente a época de assinatura do Contrato, inclusive com relagdo
aos documentos constitutivos e posteriores alteragdes, respeitadas as obrigagées definidas no Contrato
referentes a transferéncia do Controle e da participagdo aciondria de acionistas da Concessiondria, nos casos
previstos neste Contrato.

23.2. Qualquer transferéncia do Controle ou da participa¢do aciondria de uma acionista da Concessiondria
que, ainda que ndo integre o bloco de Controle, tenha contribuido para a comprovagdo de qualifica¢do técnica
da Licitante Vencedora no dmbito da Concorréncia (incluindo a qualificagdo técnica especifica exigida como
condigdo precedente da assinatura do Contrato, nos termos do Item 6.34, ix, do Edital), deverd ser previamente
autorizada pelo Poder Concedente nos termos da lei e, ressalvada a hipdtese de assung¢do do controle pelos
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para a formacdo da expertise técnica da Concessionaria a deixarem o projeto antes que os principais
investimentos tenham sido concluidos, preservando a capacidade técnica necessdria para realizacao
dos investimentos e prestacdo dos Servicos.

Em todo caso, a aprovagdo de qualquer transferéncia nas condi¢es acima estipuladas dependera (i)
da comprovacao de capacidade técnica, juridica, financeira e fiscal da nova Controladora ou acionista;
(i) a aceitacdo de todos os termos e condi¢des do Contrato; e (iii) no caso de transferéncia do Controle,
a aceitacdo da operac¢do de transferéncia pelos Financiadores.”

Dentre as obrigacGes do Poder Concedente estabelecidas pela Minuta Contratual, destaca-se a
promocdo da integracdo fisica, operacional e tarifaria da Rede Metroferrovidria aos demais modos de
transporte em operacdao no ambito da RMR, conforme detalhado na Sec¢do 3.3.3 acima (Aspectos de
Integragdo dos Servigos).

3.3.4.1 Desapropriacoes, Desocupacoes e Servidées Administrativas

A Concessiondria serd autorizada a efetuar todas as desapropriacées e a instituicdo de serviddes
administrativas necessdrias a execucdo dos Servicos e a realizacdo dos Investimentos Obrigatérios e
Investimentos Adicionais, em linha com o que prevé o artigo 39, inciso I, do Decreto-Lei n2 3.365, de
21 de junho de 1941.7 Para tanto, deverd identificar e promover o levantamento cadastral das areas
pertinentes, e apontd-las ao Poder Concedente, que emitird os necessadrios Decretos de Utilidade
Publica, apds aprova-las. A propositura e o acompanhamento das a¢Ges judiciais e procedimentos
extrajudiciais pertinentes —incluindo aqueles ja em curso no dia da Data de Assungdo dos Servigos, em
gue o Poder Concedente devera solicitar a sua substituicdo processual no polo ativo ou passivo pela
Concessiondria —, assim como a responsabilidade por realizar o pagamento dos valores das
indenizagdes, ficardo a cargo da Concessionaria. Ao final dos respectivos processos judiciais e/ou
administrativos, a Concessionaria devera transferir ao Poder Concedente a titularidade sobre as areas
desapropriadas e com instituicdo de servidGes administrativas necessarias a realizagdo do objeto da
Concessdo.”?

Financiadores, descrita na Subcldusula 25.1, abaixo, ndo poderd ocorrer até a conclusGo dos Investimentos
Principais previstos no Anexo 1-G do Contrato, exceto nos casos de (i) transferéncias dentro de um mesmo grupo
econbémico, caso em que poderd ser realizada mediante prévia comunica¢do ao Poder Concedente; ou (ii) motivo
grave que ponha em risco a continuidade da prestagcdo dos Servicos, devidamente justificado e previamente
aprovado pelo Poder Concedente.

1 Conforme previsto na Clausula 23.3 do Contrato de Concess3o:

23.3.  Aaprovagdo do Poder Concedente a transferéncia do Controle ou da participagéo aciondria prevista na
Clausula acima serd condicionada (i) @ comprovagdo de capacidade técnica, juridica, financeira e fiscal da nova
Controladora ou acionista com relagdo as obrigagées da Concessiondria no momento da transferéncia, desde que
equivalente a comprovagdo exigida pelo Edital a anterior Controladora ou acionista que estiver se retirando do
quadro societdrio da Concessiondria, (ii) a aceitacdo, por parte das novas Controladoras ou acionistas, de todos
os termos e condi¢cbes deste Contrato e (iii) a aceitacdo da operacdo de transferéncia de Controle pelos
Financiadores.

2 Art. 32 Podem promover a desapropriacdo, mediante autoriza¢éo expressa constante de lei ou contrato.

| - 0s concessiondrios, inclusive aqueles contratados nos termos da Lei n© 11.079, de 30 de dezembro de 2004; {(...)
73 £ o disposto pelas Subclausulas 16.1.6 da Minuta Contratual:

16.1.6 A Concessiondria, observada a legislagéo aplicdvel, fica autorizada a efetuar todas as desapropriagées
e a instituir servidées administrativas necessdrias a execugdo dos Servicos, dos Investimentos Obrigatdrios e de
eventuais Investimentos Adicionais, observado que:

(i) Caberd ao Poder Concedente emitir o Decreto de Utilidade Publica (“DUP”) das dreas apontadas pela
Concessiondria e por ele aprovadas, em tempo hdbil para permitir o cumprimento adequado dos prazos definidos
para a realizagéo dos Investimentos Obrigatdrios;
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Constatadas algumas invasGes e ocupacdes irregulares no ambito da faixa de dominio da Rede
Metroferrovidria, em atendimento a orientacdo do Estado de Pernambuco, o Contrato de Concessao
contemplara a obrigacdo da Concessiondria de promover a liberacdo integral de todas as ocupacdes
existentes sobre a faixa de dominio da Rede Metroferroviaria, contando com apoio institucional do
Poder Concedente para aqueles casos em que a Concessiondria ndo obtiver éxito na desocupacgao
amigével/negociada.”

A operacionalizacdo das desocupag¢des necessarias a execug¢ao dos Servicos, por sua vez, sera pautada
em plano de desocupacdo a ser elaborado pela Concessionaria e aprovado pelo Poder Concedente no
ambito do Periodo Pré-Operacional, com o objetivo de viabilizar a completa liberacdo das areas
necessarias até o término do 12 (primeiro) ano da Concessao. O plano da Concessionaria deverd conter
(i) o cadastro das familias que ocupam a faixa de dominio; (ii) o nUmero de pessoas a serem removidas;
(iii) a localizagdo exata das moradias e construgdes a serem demolidas; (iv) as indeniza¢des negociadas;
(v) os custos com demolicdo estimados; e (vi) os eventuais casos em que a Concessionaria nao tiver
obtido é&xito na negociacdo direta com os ocupantes e pretender ingressar com medida judicial.”®

Com base na andlise da situacdo da Rede Metroferrovidria, a responsabilidade imediata da
Concessionaria frente as ocupacoes, regulares e irregulares, identificadas ao longo da faixa de dominio
da via permanente incidira: (i) no que se refere as Linhas Centro e Sul, no interior da area delimitada
pelas vedag¢des atualmente existentes nesses trechos da Rede Metroferroviaria; (ii) no que se refere a
Linhas Sul e Oeste do VLT Diesel, na area abrangida pela distancia de 15 (quinze) metros contados a
partir de cada lado da ferrovia; e (iii) no que se refere ao Ramal Werneck, a liberacdo de eventual
ocupacao irregular, se houver, que se faca estritamente necessdria para permitir a circulacdo segura e
completa dos Trens até a Oficina Werneck, até o momento da devida desativacdao desse ramal e da
respectiva oficina pela Concessionaria.

Apresentado e aprovado o plano de desocupacgdo, que estabelece as diretrizes imediatas para a
liberacdo das areas ocupadas da Rede Metroferroviaria, o Poder Concedente, por meio da CBTU, sera
responsavel por impedir novas invasdes até a efetiva assuncdo da Rede Metroferrovidria pela
Concessionaria na Data de Assung¢do, de modo a evitar novas invasGes a partir da apresentacdo do

(ii) Caberd a Concessiondria: (a) a identificagdo e levantamento cadastral das dreas necessdrias para a
emiss@o do DUP pelo Poder Concedente, devendo fazé-lo em até 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de
emiss@o da Ordem de Inicio, caso constatada necessidade para realizagdo dos Investimentos Obrigatdrios; (b) a
propositura e acompanhamento das acbes judiciais e procedimentos extrajudiciais pertinentes; e (c) a
responsabilidade por realizar o pagamento dos valores das indenizagées, previamente ou ao final dos referidos
processos.

74 £ 0 quanto disposto pelas Clausulas 16.1.8 e 16.1.9 do Contrato de Concess3o:

16.1.8 A Concessiondria é responsdvel por promover a liberago de todas as ocupagdes, regulares ou
irregulares, identificadas na Rede Metroferrovidria para viabilizar a prestagdo dos Servigos e a realizagdo dos
Investimentos Obrigatdrios, conforme as diretrizes indicadas no Anexo 1 do Contrato, devendo para tanto
desenvolver negociagdes com os ocupantes e arcar com todos os custos de indenizagées, demoli¢bes e eventuais
judicializacées para a libera¢do das dreas ocupadas.

16.1.9 Para fins do disposto na Cldusula 16.1.8, o Poder Concedente deverd prestar todo apoio institucional
necessdrio a Concessiondria para a liberagdo das dreas ocupadas, regular ou irregularmente, na Rede
Metroferrovidria, sobretudo nos casos em que a Concessiondria ndo alcangar éxito na tentativa de desocupagdo
amigdvel.

7> Conforme previsto na Clausula 16.1.10 do Contrato:

16.1.10 A Concessiondria deverd realizar vistoria completa de todas as dreas em que serdo necessdrias
desocupacgdes dentro de até 45 (quarenta e cinco) dias contados a partir da data de emissdo da Ordem de Inicio,
informando ao Poder Concedente o cadastro das familias e o nimero de pessoas a serem removidas, a localizagdo
exata das moradias e construgées a serem demolidas, as indenizagbées negociadas, os custos com demoli¢do
estimados e os eventuais casos em que a Concessiondria ndo tiver obtido éxito na negociagdo direta com os
ocupantes e pretender ingressar com medida judicial.
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plano de desocupac3o.”® Em contrapartida, a Concessiondria ficard responsavel por impedir novas
invasdes e realizar as desocupacgdes identificadas posteriormente a Data de Assuncdo da Rede, até o
final do Prazo da Concess&o.”’

Uma vez concluido o plano de desocupagoes pela Concessionaria, com a liberacdo integral das dreas
necessarias da Rede Metroferroviaria e sua efetiva comprovacdo perante o Certificador Independente
e a Agéncia, a Concessionaria fara jus ao recebimento dos Aportes Publicos previstos para esse marco,
conforme indicados no Anexo 1-G (Eventograma).”® Pela liberacdo das dreas da Rede Metroferrovidria,
a Concessionaria recebera a integralidade dos recursos previstos para esse marco no Eventograma,
seguindo o mesmo tratamento aplicdvel ao cumprimento dos demais marcos dos Investimentos
Obrigatdrios.”

3.3.5 Regime de Bens da Concessao

De forma geral, o Contrato de Concessao tratou de definir a Rede Metroferroviaria como composta
pelos bens que sejam afetos a prestacao dos Servicos de Transporte Publico Coletivo Metroferroviario
na RMR, tanto aqueles transferidos a Concessiondria quando da Concorréncia, quanto aqueles que
vierem a ser incorporados pela Concessionaria ao longo da Concessdo, em decorréncia de melhorias
demandadas como Investimentos Obrigatérios (os “Bens da Concessdo”). Nesse sentido, os Bens da
Concessédo, conforme a definicdo da Subcldusula 1.1., (ix), englobam todos os bens mdveis e iméveis e
direitos detidos pela Concessionaria em razdo da Concessdo. Os Bens Reversiveis, por sua vez, sao
definidos pelo Contrato de Concessdao como aqueles necessdrios a continuidade da prestacdo dos
Servicos, devendo ser revertidos ao Poder Concedente ao fim da vigéncia do Contrato.®

76 Conforme Clausula 16.1.15 do Contrato:

16.1.15 O Poder Concedente assume integral e exclusivamente a responsabilidade e diligenciard junto a CBTU
para evitar e impedir novas invasées ou ocupagcbes de terceiros, regulares ou irregulares, na Rede
Metroferrovidria, até a Data de Assungdo.

77 Nos seguintes termos:

16.1.16 A partir da Data de Assungéio, a Concessiondria, no exercicio da fungdo delegada pelo Poder Concedente
e sob sua supervisdo, ficard responsdvel por monitorar, evitar e impedir novas invasbes ou ocupagdes de terceiros,
regulares ou irregulares, na Rede Metroferrovidria, bem como a promover todas as desocupagbes que ndo
tenham sido identificadas até a Data de Assungdo, e que se fizerem necessdrias para a devida prestagéo dos
Servigos e realizacdo dos Investimentos Obrigatadrios, arcando com todos os custos decorrentes, por sua conta e
risco e sem qualquer ressarcimento, e contando com apoio institucional do Poder Concedente.

78 O valor desse marco contratual foi estipulado pelo Estado de Pernambuco, por meio da Nota Técnica SEPE n?
46, de 22 de agosto de 2025, recebida pelos consultores nessa mesma data, adicionada aos estudos como apenso
ao produto RT06 — Estudo Técnico-Operacional. Todo o conteldo daquela nota é meramente referencial para a
Concessionaria, devendo esta promover os seus proprios estudos e levantamentos para identificar todas as
desocupag¢des que sejam necessarias para assegurar o devido cumprimento das obrigagGes estipuladas no
Contrato de Concessdo, bem como assumindo o risco de variagdo dos custos efetivos necessarios para
atendimento dessas obriga¢des, conforme orientac¢do estipulada pelo Estado de Pernambuco para o projeto.

7% Conforme previsto na Clausula 16.1.14.1 do Contrato de Concess3o:

16.1.14.1. Para obter a aprovacdo do Verificador Independente e da Agéncia acima mencionadas, a
Concessiondria deverd apresentar a essas entidades, além da demonstracdo de liberagcdo das dreas, todos os
comprovantes dos gastos incorridos, como notas fiscais e comprovantes de transferéncias, sendo certo que esses
documentos serviro apenas para fins de prestagdo de contas e para viabilizar a devida fiscalizagGo por essas
entidades, dado que a Concessiondria fard jus ao recebimento do exato montante de Aportes Publicos previsto
no Anexo 1-G para essa finalidade.

8 Consoante Clausula 5.1.4 do Contrato de Concess3o:

5.1.4. Sdo considerados Bens Reversiveis os bens necessdrios e essenciais a presta¢do adequada dos Servigcos
objeto deste Contrato e ao atingimento dos Pardmetros de Desempenho, que deverdo ser revertidos ao PODER
CONCEDENTE ao fim da vigéncia deste Contrato, incluindo, mas ndo apenas:
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Ademais, o Contrato de Concessdo atribuird a Concessionaria a responsabilidade, assumida a partir
Data de Assuncao da Rede Metroferroviaria, pela posse, guarda, manutencao e vigilancia dos Bens da
Concessao acima definidos. A fim de verificar o cumprimento destas obrigagdes, a Subclausula 14.1 do
Contrato de Concessdo assegurara o livre acesso da Agéncia Reguladora aos Bens da Concessdo, para
o exercicio das competéncias fiscalizatdrias a ela atribuidas — a exemplo da fiscalizagdo detalhada e
especifica da condi¢do dos Bens Reversiveis prevista pela Subcldusula 14.11.8!

Note-se que a propriedade dos Bens da Concessao, méveis e imdveis, existentes quando da realizagdo
da Concorréncia deverd ser transferida pela CBTU ao Estado de Pernambuco, por meio de doagao.
Ocorre que, conforme constatou-se no decorrer dos estudos, subsiste a falta de confiabilidade nos
registros patrimoniais da CBTU, em decorréncia de fatores histdricos da Companhia,®? que atualmente
opera os Servigos sobre alguns imdveis sem registro de sua propriedade, sendo parcela relevante
desses imdveis provenientes da extingdo da antiga Rede Ferrovidria Federal Sociedade An6nima -
RFFSA S.A., que, conforme Lei Federal n.2 11.483, de 31 de maio de 2007, foram sucedidos ao
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes ou a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU,
a depender da sua operacionalidade. Com esse cenario em vista, buscando garantir (i) a assungao livre
e desimpedida da operacdo da Rede Metroferroviaria pelo Estado de Pernambuco a partir da
Concorréncia e o dominio util da Concessiondaria sobre esses bens a partir da assungdo da Rede; e (ii)
o progressivo processo de regularizacdo fundiaria dos imdveis atualmente utilizados na operacao dos
Servicos, sem que isso prejudique a outorga da Concessdo, o Consércio prop0Os a celebracdo de
“Convénio de Regularizagdo e Transferéncia de Bens”, que seria firmado entre a CBTU, a Unido,
representada pela SPU, o DNIT e o Estado de Pernambuco e, com a assuncdo da Rede, que teria
também a adesdo da Concessionaria, na forma de condicdo prévia ao inicio do prazo contratual. No
referido Convénio, que viria a integrar o Contrato na forma do Anexo 7, seriam definidas as obrigacGes
de cada uma das partes relativamente ao processo de regularizacdo dos bens méveis e imdveis
atualmente empregados na operacdo dos Servicos, além do reconhecimento da posse e do dominio
util sobre esses bens ao Estado de Pernambuco a partir da Data de Assuncdo, de modo a garantir a
seguranca juridica necessdria para a assun¢do da Rede Metroferrovidria pela Concessionaria. A
proposta do Consércio foi parcialmente acolhida por parte da SEPPI, tendo este érgdo, contudo,
orientado pela exclusdo da SPU e do DNIT da assinatura do instrumento, por entender que a CBTU
poderia centralizar as obrigacGes documentais necessarias. Muito embora neste formato a
transferéncia da posse possa se fazer sem maiores dificuldades, o Consércio indicou o risco de que a
regularizacao fundidria se faca com maior dificuldade, por ndo dispor a CBTU do registro patrimonial
de todos os bens imdveis integrantes da Rede Metroferroviaria. Assim, conforme diretriz da SEPPI,

(i) a Rede Metroferrovidria, os Terminais Metroferrovidrios, a faixa de dominio, o Material Rodante e as demais
edificagbes e instalagbes operacionais, bem como os demais bens que sejam considerados essenciais para a
prestagdo dos Servicos indicados no Anexo 1 deste Contrato; e

(i) outros bens que serdo gradualmente incorporados aos Servigos pela Concessiondria para atendimento dos
Investimentos Obrigatdrios, eventuais Investimentos Adicionais e para atingimento permanente e continuo dos
Pardmetros de Desempenho.

81 Respectivamente, as Clausulas 14.1 e 14.11 do Contrato de Concess3o:

14.1. Os poderes de fiscalizacdo da execucdo do Contrato serdo exercidos pela AGENCIA, que terd, no exercicio
de suas atribuigdes, livre acesso, em qualquer época, aos dados relativos a administragdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econémicos e financeiros atinentes a Concess@o e a prestagdo dos Servigcos, assim como aos
Bens da Concessdo. (...)

14.11. A AGENCIA realizard, até 1 (um) ano antes do encerramento do Prazo da Concessdo, uma fiscalizagdo
detalhada e especifica para avaliar a condi¢do dos Bens Reversiveis, inclusive em relacdo ao cumprimento dos
Pardmetros de Desempenho.

82 Trata-se da conclusdo alcancada no Ambito do Relatdrio de Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido sobre
o Ativo Imobilizado da CBTU, denominado “Separagdo Patrimonial entre a RFFSA e a CBTU — Nordeste: Recife,
Jodo Pessoa, Natal e Maceid — Relatdrio concernente aos trabalhos da Comissdo Técnica — Recife, instituida pela
RP n? 175/88, de 13-06-88”, datado de 2021.
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referido convénio sera o Unico documento a ser firmado pela CBTU, sera previsto o compromisso da
empresa perante o Estado de Pernambuco de manter a operacdo da Rede até a Data de Assuncao, dar
suporte as visitas técnicas de interessados e disponibilizar pessoal para acompanhar a prestacao de
servicos pela Concessiondria durante a transicao operacional, bem como regrara demais atividades de
responsabilidade da CBTU indicadas na Minuta Contratual e em seus Anexos.

Embora ndo se trate de condi¢do indispensavel para a efetivacdo da Concessdo, a fim de promover
maior seguranca juridica para a afetacdo formal desses bens aos Servicos (cuja afetacdo fatica aos
Servigos é indiscutivel), a proposta de modelagem contempla também a edicdo, pelo Estado de
Pernambuco, de decreto ou ato administrativo de afetagdo prdprio que declarard formalmente a
vinculagdo de tal acervo patrimonial a Rede Metroferroviaria e aos Servigos, agora sob titularidade do
Estado. Nesses termos, o Convénio e a afetacdo declarada sobre os bens da Concessao conferirdo
publicidade e garantirdo que o dominio util sobre tais bens serd resguardado ao Estado de Pernambuco
e, por meio deste, também a Concessionaria, que podera utilizar todos os Bens da Concessao para
executar o objeto do Contrato de Concessdao sem oposicao de terceiros até a regularizacdo definitiva
da propriedade do Estado de Pernambuco ao longo do prazo contratual, nos termos a serem
estabelecidos pelo Convénio.

Apresentados os contornos gerais do Convénio de Regularizacao e Transferéncia de Bens, que regrard
a divisdo de responsabilidades entre o Estado de Pernambuco e a CBTU no que diz respeito a transicao
interfederativa dos servicos e da infraestrutura, retornemos brevemente a sistematica prevista no
Contrato de Concessao com relacdo aos Bens Reversiveis.

Nesse sentido, em relacdo aos Bens Reversiveis, cabe consignar que, ainda que estejam sob posse da
Concessionadria, os Bens Reversiveis com vida util superior ao periodo da Concessdao somente poderdo
ser alienados ou transferidos mediante prévia, expressa e escrita autorizagdo do Poder Concedente.
Ja os Bens Reversiveis com vida util inferior ao prazo da Concessao poderdo ser livremente alienados
ou substituidos por outros de igual natureza pela Concessiondria, sem prévia autorizacdo do Poder
Concedente.®

Em caso de desgaste, avaria ou obsolescéncia, os Bens Reversiveis, independentemente da sua vida
util, poderdo ser alienados pela Concessiondria, devendo ser substituidos por bem que tenha, ao
menos, qualidade igual ou superior.84 J4 os Bens da Concess3o que n3o se configurem Bens Reversiveis,
poderdo ser livremente dispostos pela Concessionaria, com ou sem reposi¢ao, segundo seu interesse,
devendo a Concessionaria apenas comunicar as disposicdes dos bens em questdo ao Poder
Concedente.®

Em todo caso, cabe a ressalva de que, a partir da Data de Assungao, a destinagdo final ambientalmente
adequada de qualquer parcela dos bens transferidos pelo Poder Concedente ficard a cargo da
Concessionaria, mantendo o Estado de Pernambuco indene de qualquer responsabilidade decorrente

8 Nesse sentido o disposto pelas Subclausulas 5.2.1 do Contrato:

5.2.1. A CONCESSIONARIA ndo poderd alienar ou transferir a posse dos Bens Reversiveis sem prévia, expressa e
escrita autorizagcdo do PODER CONCEDENTE, a excecdo daqueles bens que tenham vida Util inferior ao Prazo da
Concessdo, caso em que serd suficiente a prévia comunicagdo ao Poder Concedente e a Agéncia de sua alienag¢do
ou transferéncia pela Concessiondria.

84 Consoante Clausula 5.2.6 do Contrato de Concess3o:

5.2.6. A Concessiondria poderd alienar os Bens Reversiveis que, por desgaste, avaria ou obsolescéncia, sejam
substituidos ao longo da Concessdo, nos termos da Cldusula 5.2.2, devendo as receitas advindas das alienagdes
dos Bens Reversiveis serem revertidas em favor da Concessiondria, bem como discriminadas em conta contabil
especifica, observado o disposto na Cldusula 5.2.8 abaixo.

8 E 0 que dispde a Clausula 5.2.7 do Contrato:

5.2.7. Os Bens da Concessdo que ndo se enquadrarem como Bens Reversiveis poderdo ser livcemente dispostos
pela Concessiondria, com ou sem reposi¢do, segundo seu interesse, devendo a Concessiondria comunicar
previamente a disposigcdo dos bens em questdo ao Poder Concedente.
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dessa destinacao final, observada a alocagao de riscos constante no Contrato de Concessao e indicada
na Sec3o 3.3.10 (Alocacdo de Riscos) abaixo.8® Vale destacar que essa previsdo contratual materializa
no Contrato de Concessdao uma faculdade atribuida ao Estado de Pernambuco no Convénio de
Regularizacdo e Transferéncia de Bens a ser celebrado com a CBTU. Isso porque, no ambito do referido
Convénio, o Estado de Pernambuco assume perante a CBTU a responsabilidade pela destinacao final
ambientalmente adequada de qualquer parcela eventualmente inservivel dos Bens transferidos pela
CBTU ao Estado de Pernambuco na Data de Assuncdo, tendo-se facultado ao Estado delegar essa
obrigacdo e responsabilidade para serem cumpridas e geridas pela Concessionaria, na qualidade de
sua delegatdria, nos termos do Contrato de Concessdo.?’

A Subcldusula 5.2.9 do Contrato de Concessdo exige que todos os Bens Reversiveis e investimentos
neles realizados pela Concessiondria deverdo ser depreciados e amortizados enquanto vigorar a
Concessao, descabido eventual pleito de recomposicao do equilibrio econ6mico-financeiro na situagdo
em que pendentes a depreciacdo e amortizagdo, ressalvada a hipdtese de investimentos que atendam
cumulativamente as seguintes condic¢des: (i) tenham sido realizados para preservacao da atualidade e
da qualidade dos Servigos, (ii) nos ultimos 5 (cinco) anos da Concessao, (iii) com prévia anuéncia do
Poder Concedente e (iv) com vida util superior ao prazo da Concessdo. Nesta hipdtese, cabera
indenizacao em favor da Concessionaria.

Assim que extinta a Concessao, reverterdao ao Poder Concedente todos os Bens Reversiveis, os quais
deverdo estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos, bem como bens arrendados
ou locados pela Concessiondria que sejam necessarios a execucdo dos Servicos, ocasido na qual o
Poder Concedente poderd, a seu juizo, suceder a Concessiondria nos respectivos contratos de
arrendamento ou locac3o.®

Cumpre ressalvar que, por orientagdo da SEPPI e do Estado de Pernambuco, a Minuta Contratual e
seus Anexos contemplaram a obrigacdo de desativacdo do Patio de Manutengdo Edgar Werneck e do
seu respectivo ramal de ligacdo pela Concessionaria, apds a conclusdo dos Investimentos Obrigatdrios
relativos as reformas e ampliagGes previstas no Patio de Manutencdo de Cajueiro Seco, a fim de que
este possa absorver integralmente as atividades de manutengdo atualmente desenvolvidas naquela
oficina. A partir do cumprimento desse marco, o Patio de Manutencdo Edgard Werneck e o seu ramal
de ligacdo serdo desvinculados formalmente da Concessdo e da prestacdo dos Servicos; e a posse
direta sobre esses bens sera revertida antecipadamente ao Estado de Pernambuco, que definira a

8 Consoante Clausula 5.2.8.1 do Contrato:

5.2.8.1. A partir da Data de Assungdo, a Concessiondria serd responsdvel pela destinagdo final ambientalmente
adequada de qualquer parcela eventualmente inservivel dos bens repassados pelo Poder Concedente, devendo
manter o Poder Concedente indene quanto a qualquer responsabilidade relativa ao descumprimento, total ou
parcial, dessa obrigagdo.

87 Assim dispde a Clausula 3.9 do Convénio de Regularizac3o e Transferéncia de Bens:

3.9. A partir da Data de Assuncgéo, a responsabilidade pela destinagdo final ambientalmente adequada de
qualquer parcela inservivel dos Bens Moveis serd absorvida pelo Estado de Pernambuco, enquanto beneficidrio
das transferéncias objeto do presente Convénio, que poderd delegd-la G Concessiondria, nos termos indicados no
Contrato de Concesséo.

8 Conforma Cldusulas 27.2 e 27.3 do Contrato:

27.2. Extinta a Concessdo, seréio revertidos ao PODER CONCEDENTE todos os Bens Reversiveis, livres e
desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos, bem como as atividades objeto do Contrato, e cessardo, para a
CONCESSIONARIA, todos os direitos emergentes do Contrato.

27.3. No caso de bens arrendados ou locados pela CONCESSIONARIA, necessdrios & execugdo da Concessdo, o
PODER CONCEDENTE poderd, a seu exclusivo critério, suceder a CONCESSIONARIA nos respectivos contratos de
arrendamento ou locagdo de tais bens.
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destinacdo conferida a esses bens segundo finalidade publica estabelecida no Convénio de
Transferéncia e Regularizacdo de Bens.®

Os Bens Reversiveis, devido a essencialidade dos Servicos e a continuidade e regularidade da sua
prestacdo, serdo objeto de controle e fiscalizagdo especifica pela Agéncia Reguladora. A esse respeito,
a Concessionaria deverd elaborar e submeter ao Poder Concedente, como condi¢do prévia para a
emissdo da Ordem de Assunc¢do, um inventario atualizado dos Bens da Concessdo, atualizando o
conteudo do Anexo 1-B (Inventario) as condicGes efetivas verificadas pela Concessionaria no momento
prévio a assuncdo da Rede, na forma do Termo de Aceitacdo Definitiva;*® bem como deverd atualizar
anualmente essas informagdes, mediante apresentacdo de relatério com indicacdo de estado de
conservacgao, vida util e outras informacg&es técnicas relevantes dos Bens da Concessao, para avaliacdo
de suas condicBes de preservacdo e operabilidade.®? Adicionalmente, até 1 (um) ano antes do
encerramento do Prazo da Concessdo, a Agéncia devera realizar uma fiscalizacdo detalhada para
avaliar a condicdo dos Bens Reversiveis e da Rede Metroferrovidria como um todo, em relagdo ao
cumprimento dos pardmetros de desempenho contratuais.®?

8 Conforme previsto pela Cldusula 5.2.10 da Minuta Contratual:

5.2.10. Apds a concluséo dos marcos dos Investimentos Obrigatdrios relativos as reformas e ampliagbes do Pdtio
de Manutengdo de Cajueiro Seco, conforme previstos no Anexo 1-G — Eventograma, a Concessiondria deverd (i)
transferir toda e qualquer atividade anteriormente desenvolvida no Pdtio de Manutencgdo de Edgar Werneck para
o Pdtio de Manutengdo de Cajueiro Seco, desativando definitivamente qualquer atividade realizada no primeiro;
e (ii) notificar a Agéncia e o Poder Concedente para que (ii.1) a Agéncia, por meio da expedigcdo de ato proprio,
formalize a desafetagdo e desvinculag¢do do Pdtio de Manutengdo e do Ramal de Ligagdo de Edgar Werneck em
relagdo a Concessdo, e (ii.2) apds a sua devida desvinculagdo formal, o Poder Concedente possa destinar esses
respectivos bens e infraestrutura conforme os termos previstos no Convénio de Transferéncia e Regularizagdo de
Bens.

% Conforme previsto nas Clausulas 3.22 e 3.23 do Contrato:

3.22. A Concessiondria deverd promover uma auditoria patrimonial completa para verificar a exatiddo da
descricdo, do estado de conservagdo e das demais caracteristicas técnicas dos Bens da Concessdo indicados no
Anexo 1-B — Inventdrio e de quaisquer outros bens eventualmente recebidos da CBTU e solicitar a Agéncia, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias anteriores a Data de Assungdo prevista, de forma justificada, eventuais
ajustes e complementagdes ao conteudo daquele Anexo, se necessdrios, para que sejam contemplados na
emissdo do Termo de Aceitagdo Definitiva.

3.23.  Apds deferimento dos ajustes solicitados, a Agéncia emitird um novo inventdrio, que passard a ser anexo
ao Termo de Aceitagdo Definitiva a ser assinado pela Concessiondria e pela Agéncia até a Data de Assun¢do
prevista.

91 Nesse sentido veja-se o disposto nas Cldusulas 13.1.9 e 13.1.10 ao Contrato:

13.1.9. Apresentar anualmente a Agéncia, em até 30 (trinta) dias corridos apds o final de cada ano-calendadrio,
a partir da Data de Assungdo, relatorio anual com informagdes detalhadas relativas a execugdo do Contrato no
ano-calenddrio imediatamente anterior, devendo dispor sobre: (...)

(...) (i) O estado de conservagéio da Rede Metroferrovidria;

(...) (v) Auditoria patrimonial completa dos Bens da Concessdo, de acordo com as normas de contabilidade
brasileiras e/ou com regulamentacdo expedida pela Agéncia, incluindo a descri¢do de suas condicbes e de seus
valores, atualizando as informagdes indicadas no Termo de Aceita¢do Definitiva com as alterag¢des, alienagdes,
substituicbes e aquisicdes realizadas pela Concessiondria nos Bens da Concessdo desde a emissdo do ultimo
termo/relatorio.

13.1.10. O relatdrio indicado na Cldusula 13.1.9 deverd destacar, entre os Bens da Concessdo, todos aqueles que
sdo considerados como Bens Reversiveis, nos termos da Cldusula 5.1.4 deste Contrato, bem como suas respectivas
informacgdes, estado de conservagdo, vida util e outras informagdes técnicas relevantes, a fim de possibilitar o seu
devido acompanhamento pela Agéncia e pelo Poder Concedente.

92 £ o disposto pela Clausula 14.11 do Contrato:

14.11. A AGENCIA realizard, até 1 (um) ano antes do encerramento do Prazo da Concessdo, uma fiscalizagéo
detalhada e especifica para avaliar a condigdo dos Bens Reversiveis, inclusive em relagdo ao cumprimento dos
Pardmetros de Desempenho.
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3.3.6 Remuneragao

3.3.6.1 Receita de Remuneracéo

A remuneracdo da Concessionéria, como previsto pela Subclausula 15.2.1 do Contrato de Concessdo,*?
se dard mediante o recebimento da Receita de Remuneracgao, correspondente ao produto da Tarifa de
Remuneracgdo prevista contratualmente pelo nimero de usuarios transportados a cada més civil,
sendo custeada pela Receita Tarifaria arrecadada pela Concessionaria e pela Contraprestacdo Publica
devida pelo Poder Concedente, podendo ser tais valores somados as Receitas Extraordindrias.

O Contrato de Concessao, assim, incorpora os conceitos trazidos pela PNMU, que difere os valores da
tarifa publica arrecadada diretamente dos usudrios da tarifa de remuneracao devida ao operador de
mobilidade urbana. Nesse sentido, conforme o disposto pela Cldusula 1.1.(Ixxxvi) da Minuta
Contratual, a Tarifa de Remuneracdo corresponde ao “(...) valor por passageiro transportado a que a
Concessiondria faz jus pela prestacdo dos Servigos (...)”, cujo valor exato serd definido apds aplicados
os descontos ofertados pelas licitantes no ambito da Concorréncia, conforme apresentado na Secdo
3.2 (Modelagem Juridica do Procedimento Licitatorio).

Assim, a Tarifa de Remuneracdo difere da Tarifa Publica, que consiste nos “(...) precos publicos pagos
pelos Usudrios da Rede Metroferrovidria para realizagdo de viagens exclusivamente na Rede ou com
integragdo ao SEl e ao Sistema Complementar do STPP/RMR, nos termos do Convénio de Cooperagdo
Técnica e Financeira, ou ainda com integracGo a qualquer outro sistema que venha a ser criada ou
instituida na RMR, pagos pelos Usudrios em dinheiro, por meio de sistemas de bilhetagem eletrénica e
outros meios de pagamento que venham a ser implantados na Rede, sempre em valores iguais aqueles
fixados pelo Poder Concedente”.®* As receitas oriundas de sua cobranca serdo arrecadadas
diretamente pela Concessiondria ou repassadas pelo SCBE ou por Sistemas de Bilhetagem Eletronica
que venham a ser por ela adotados.*®

Vale pontuar que, no ambito dos estudos para a concep¢ao do Projeto, foram consideradas as mais
recentes discussées no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco a respeito da bilhetagem
eletronica, conforme exposto na Secdo 5.1.2 (Normas Locais) do RTO4 - Relatdrio de Proposicdo de
Pardmetros Regulatdrios de Referéncia para a Concessdo. Ocorre que, apesar de toda a
regulamentacdo conferida a gestdo dos recursos financeiros do STPP/RMR pela legislacdo
supramencionada — que, como visto, atribui a responsabilidade sobre essa gestdo ao CTM —fato é que
auditoria especial realizada pelo TCE-PE no ambito do Processo Administrativo TCE-PE n.2 20100726-
5 constatou que todas as atividades de comercializagdo, guarda, arrecadagdo, depdsito, gestdo e

% Nos seguintes termos:

15.2.1 A CONCESSIONARIA serd remunerada mediante a Receita de Remuneragéo, calculada pelo produto da
Tarifa de Remuneragdo pelo numero de Usudrios transportados a cada més civil, e que serd custeada pela Receita
Tarifdria arrecadada pela Concessiondria e pela Contraprestagdo Publica, podendo ser tais valores somados as
Receitas Extraordindrias, nos termos estabelecidos neste Contrato e na regulamentagdo do PODER CONCEDENTE.
% E 0 quanto dispde a Clausula 1.1.(Ixxxv) da Minuta Contratual:

1.1. Para os fins do presente Contrato de Concessdo, termos iniciados em letras maitsculas terdo os significados
a eles atribuidos nos termos desta Cldusula. (...)

(Ixxxv) Tarifa Publica: significa os precos publicos pagos pelos Usudrios da Rede Metroferrovidria para
realizagdo de viagens exclusivamente na Rede ou com integra¢Go ao SEl e ao Sistema Complementar do
STPP/RMR, nos termos do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira, ou ainda com integra¢do a qualquer
outro sistema que venha a ser criada ou instituida na RMR, pagos pelos Usudrios em dinheiro, por meio de
sistemas de bilhetagem eletrénica e outros meios de pagamento que venham a ser implantados na Rede, sempre
em valores iguais aqueles fixados pelo PODER CONCEDENTE;

9 E 0 que prevé a Clausula 15.3.2 do Contrato:

15.3.2 As receitas oriundas da cobranca de Tarifa Publica serdo arrecadadas diretamente pela
CONCESSIONARIA ou repassadas por meio dos sistemas de bilhetagem eletrénica que vierem a ser aceitos pela
CONCESSIONARIA, sempre de acordo com normas expedidas pelo PODER CONCEDENTE ou pela AGENCIA.
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repasse da receita tarifaria do STPP/RMR eram desempenhadas de modo precario pelo Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Pernambuco (“URBANA”), formado pelas
concessiondrias e permissiondrias do transporte publico rodoviario do Estado de Pernambuco, sem
participacdo do CTM e em descompasso com o quanto disposto em lei.

A apuracdo realizada acima culminou na determinacdo expedida no ambito do Acdérddo n.2
1.008/2023, julgado em 20 de junho de 2023, pela Primeira Camara do TCE-PE, de que todos os valores
decorrentes das vendas de crédito eletrdnico feitas pela URBANA e pelos operadores do STPP/RMR
deveriam ser imediatamente transferidos as contas-garantia administradas pelo CTM, que deveria
promover todas as adaptacGes necessdrias em seus sistemas de informdtica e em sua estrutura
administrativa para assumir a gestdao e administracdo sobre a totalidade dos recursos da receita
tarifaria do STPP/RMR, em conformidade com o que exigido na Lei Estadual n.2 13.235/2007.%

Esses pontos de atencdo foram considerados na modelagem da Concessdo, em que se buscou
assegurar maior seguranca e autonomia financeira para a Concessiondria em relagcdo aos arranjos de
bilhetagem hoje existentes, de modo que a futura Concessionaria, embora deva prosseguir com a
utilizagdo do SCBE gerido pelo CTM, tal como o faz atualmente a CBTU, sera também livre para
implantar sistemas de bilhetagem adicionais, com regulamentacdo e aprovacado do Poder Concedente,
de forma independente da gestdo exercida pelo CTM no dmbito do STPP/RMR.

Assim, com relacdo as receitas repassadas, foram mantidos os critérios de reparticdo de receitas
existentes antes da Concorréncia, estabelecidos pelo Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira
para Operacionalizacdo do STPP/RMR, instrumento celebrado originalmente entre a CBTU e o CTM,
gue disciplina a integracao fisica, operacional e tarifaria entre o Sistema Complementar, o SEl e a Rede
Metroferrovidria, conforme mecanismo ja exposto na Subsecdo 3.3.3 acima (Aspectos de Integragdo
dos Servigos).

O valor da Tarifa Publica cobrada aos usuarios para o inicio da Concessdao sera aquele cobrado
atualmente para acesso a Rede, correspondente a RS 4,25 (quatro reais e vinte e cinco centavos), para
viagens unitarias na Rede, sem integracdo com outros Sistemas de Transporte. O valor da Tarifa Publica
a que faz jus a Concessiondria, por viagem em integracdo com o SEl e com o Sistema Complementar
do modo rodoviario do STPP/RMR é determinado pelo supramencionado Convénio de Cooperagdo
Técnica e Financeira,’ conforme se verd a seguir.

A reparticdo das receitas arrecadadas por meio de cobranca eletrénica mediante uso do VEM ou do
pagamento em dinheiro da Tarifa Publica para realizacdo de viagens em integracdo com o SEl ou com
o Sistema Complementar sera feita de modo que seja destinada a Concessionaria a totalidade dos

% Assim dispde a ementa do referido Acérd3o:

“CTM. STPP/RMR. RECURSOS FINANCEIROS. ADMINISTRACAO. SISTEMA DE COMPENSACAO DE RECEITAS.
GERENCIAMENTO. 1. Cabe ao GRANDE RECIFE CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO - CTM
administrar, na forma prevista em resolugdo do CSTM, todos os recursos financeiros advindos do STPP/RMR,
assim como gerenciar o Sistema de Compensagdo de Receitas, inclusive, redistribuindo as receitas entre os
operadores, a vista da devida comprovagdo dos servigos por eles prestados, conforme previsto no item 8.1, Xll e
XIll, do Protocolo de Inten¢Ges que originou a empresa publica em tela, objeto do Anexo Unico da Lei Estadual n.?
13.235/07.”

%7 Nos termos da Clausula 1.1, (xxiv) do Contrato, o referido convénio consiste no “Convénio de Cooperagéo
Técnica e Financeira para Operacionalizagéo do STPP/RMR, conforme aditado, firmado originalmente entre a
CBTU e o CTM em 16 de dezembro de 2009, tendo como objeto a disciplina da integragdo fisica, operacional e
tarifdria entre o Sistema Complementar e o SEl e a Rede Metroferrovidria, a ser assumido pela CONCESSIONARIA,
com a interveniéncia-anuéncia do PODER CONCEDENTE;”
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valores arrecadados diretamente nos Terminais Metroferroviarios a titulo da Tarifa Publica cobrada
por viagens realizadas na Rede com integracdo ao SEl ou ao Sistema Complementar.®

Com relagdo especificamente as viagens em integracdo com o SEl, a Concessionaria podera reter
parcela ou a totalidade dos valores arrecadados a titulo de tarifa publica nos Terminais
Metroferrovidrios por viagens realizadas exclusivamente no SEl como forma de compensagdo, se
cabivel, pelos valores arrecadados pelas operadoras do SEl em seus terminais por viagens realizadas
exclusivamente na Rede Metroferroviaria.*®

Ou seja, ndo h3a, atualmente, qualquer forma de repasse de valores arrecadados pelas delegatarias do
STPP/RMR a Concessionaria a titulo de reparticdo tarifaria. No entanto, como visto na Subsecdo 3.3.3
acima (Aspectos de Integragdo dos Servigos), o Poder Concedente se comprometeu a estabelecer, no
maximo até o término do 32 (terceiro) ano da Concessdo, uma tarifa publica de valor Unico entre o SEl
e o Sistema Metroferrovidrio; e implantar tarifa publica integrada entre esses modais.

Isto posto, a Tarifa de Remuneragdo, por sua vez, é fixada, no inicio da Concessdo com base na
Proposta Comercial apresentada pela licitante vencedora, valor que sofrerd reajuste anual a cada novo
ciclo contratual contado a partir da Data Base, conforme férmula prevista na Cldusula 15.5.1 do
Contrato. Essa fdrmula, que considera 80% (oitenta) por cento da variagdo do IPCA e 20% (vinte por
cento) da varia¢cdo do IGPM a cada ano contado da Data Base, reflete a composi¢cdo de custos de
operacdo (OPEX) estimados para a Concessao e sua divisdo entre custos com mao de obra e demais
custos de operacao, respectivamente.

Além disso, a cada 5 (cinco) anos, contados da data de assuncdo dos Servicos, a Tarifa de Remuneracdo
podera ser objeto de revisao ordindria, oportunidade em que poderdo ser revistos outros critérios e
elementos da Remuneracdo e aspectos contratuais e operacionais da Concessdo, com o objetivo de
aferir a preservacao do equilibrio econ6mico-financeiro e a adequacdo das disposi¢cdes contratuais a
finalidade da Concessdo, conforme serda abordado na Secdo 3.3.9 (RecomposicGo do Equilibrio
Econémico Financeiro).*®® Em todo caso, o valor da Tarifa de Remuneragao revisto ou reajustado deve

% S30 0s exatos termos das Clausulas 15.3.5 e 15.3.6 do Contrato, conforme reproduzidas:

15.3.5 A remiss@o das receitas arrecadadas por meio da cobranga eletrénica de Tarifa Publica, a partir de
viagens realizadas diretamente na Rede Metroferrovidria serd realizada em proveito da CONCESSIONARIA nos
termos do Convénio de Cooperagéio Técnica e Financeira ou de eventual instrumento que venha a sucedé-lo, no
caso do SCBE, e/ou conforme os termos de eventual sistema de bilhetagem eletrénica que venha a ser implantado
pela Concessiondria.

15.3.6 A reparti¢do das receitas arrecadadas por meio da cobranga eletrénica mediante uso do VEM ou do
pagamento em dinheiro da Tarifa Publica para realiza¢do de viagens em integragdo com o Sistema Estrutural
Integrado do STPP/RMR serd feita de modo que seja destinada a Concessiondria a totalidade dos valores
arrecadados diretamente nos Terminais Metroferrovidrios a titulo da Tarifa Publica cobrada por viagens
realizadas na Rede com integragdo ao SEl, conforme a disciplina do Convénio de Cooperagdo Técnica e
Financeira.”

99 E 0 exato disposto pela Clausula 15.3.7 do Contrato de Concess3o, reproduzida acima.

100 £ 5 que preveem as Clausulas 20.2.1 e 20.2.2 do Contrato de Concess3o:

20.2.1 A Revisdo Ordindria do Contrato serd realizada a cada 5 (cinco) anos contados da Data de Assung¢do,
com o objetivo de aferir a adequacgdo e pertinéncia do Contrato a sua finalidade, entendida como a prestagdo
dos Servigos aos Usudrios no Gmbito da Rede, de maneira adequada, atual e integrada, pelo menos, aos servigcos
integrantes do STPP/RMR, compreendendo o SEIl e o Sistema Complementar.

20.2.2 Na Revisdo Ordindria, poderd ser realizada qualquer modificagdo nos aspectos contratuais e
operacionais da Concessdo, incluindo, mas ndo se limitando, (i) aos Par@metros de Desempenho, (ii) aos critérios
de revisdo e reajuste da Remuneragdo, (iii) a eventual necessidade ou oportunidade de inclusdo de Investimentos
Adicionais; e (iv) ao cronograma de realizagdo dos Investimentos Obrigatdrios e de eventuais Investimentos
Adicionais; desde que de forma consensual e que, comprovadamente, seja necessdria para adequar o Contrato a
sua finalidade, excetuados os aspectos pertinentes ao desembolso e ao uso dos Aportes Publicos, os quais ndo
poderdo ser modificados pelas Partes.
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ser implementado pelo Poder Concedente no dia de sua homologacao, arcando o Poder Concedente,
em caso contrdrio, com qualquer prejuizo incorrido pela Concessiondria em decorréncia do atraso na
implementacdo do novo valor.1%

3.3.6.2 Contraprestacdo Publica

Tendo em vista a possibilidade de que, ao longo da execug¢do contratual, sejam instituidas novas
gratuidades ou isenc¢des tarifdrias, expandidas as isenc¢Ges existentes, ou mesmo frustradas as
projecoes da Receita Tarifaria auferida pela Concessiondria, o Contrato de Concessao incorpora a
disciplina prevista pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana acerca dos déficits e superavits
tarifarios eventualmente observados em concessdes de transporte publico coletivo.%?

Para a Concessao, no caso de descasamento entre a Receita Tarifaria arrecadada e o valor auferivel
com base na Tarifa de Remuneracao — que, no caso da presente Concessdo, é necessario recordar,
trata-se de uma premissa do projeto, ao ser adotado o modelo de concessdo patrocinada —, ficou
prevista a complementacao do déficit tarifario percebido por meio da Contraprestacao Publica, nos
termos da Lei Federal de PPPs. A Contraprestacdo Publica sera devida a partir do inicio da operacao
comercial pela Concessiondria, por meio de recursos orcamentdrios préprios do Poder Concedente,
previsto nas Leis Orcamentarias do Estado de Pernambuco em todo o Prazo da Concess3o.1%

A Contraprestacdo Publica serd devida mensalmente a Concessionaria a partir do inicio da sua
operagdo comercial, mediante a emissdo de documento de cobranca mensal direcionado ao Poder
Concedente.'® O procedimento de cobranca previsto no Contrato de Concess3o envolve a emissdo,
pela Concessionadria, de relatério contendo o descritivo dos fatores da remuneracdo devida no més
civil anterior, indicando: a receita tarifaria arrecadada; o numero de usuarios efetivamente

Iy

transportados na Rede Metroferroviaria; os calculos da Concessiondria relativos a Receita de

101 £ ¢ disposto pela Cldusula 15.5.6 do Contrato de Concess3o:

15.5.6 Sem prejuizo da Subcldusula 15.5.4 acima, o Poder Concedente deverd implementar, na data de sua
homologagdo, o valor da Tarifa de Remuneragdo reajustado nos termos acima ou resultante de processo de
reequilibrio econémico-financeiro, conduzido conforme a Cldusula 20, e serd responsdvel por compensar a
Concessiondria por quaisquer prejuizos incorridos em decorréncia do atraso na implementagdo do novo valor da
Tarifa de Remuneragdo, incluidos custos com a obtengdo de capital de giro incorridos pela Concessiondria.

102 conforme a disciplina prevista pelo artigo 92 da Lei Federal n? 12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana):

Art. 92 O regime econémico e financeiro da concessdo e o da permisséo do servigo de transporte publico coletivo
serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragéo da prestacdo de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

(...) § 32 A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetdrio da tarifa de remuneragéo da prestagéo do
servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio denomina-se déficit ou subsidio
tarifdrio.

§ 49 A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetdrio da tarifa de remuneragéo da prestagdo do servigo
de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio denomina-se superavit tarifdrio.

§ 52 Caso o poder publico opte pela ado¢do de subsidio tarifdrio, o déficit originado devera ser coberto por
receitas extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

103 veja-se, nesse sentido, a disciplina da Cladusula 15.6.1 do Contrato:

15.6.1 A Concessiondria receberd mensalmente a Contraprestagdo Publica a partir do inicio da Operagéo
Comercial, cujo valor serd aquele necessdrio para cobrir o Déficit de Arrecadacdo verificado a cada més civil,
observada eventual dedugdo decorrente da incidéncia dos Pardmetros de Desempenho, na forma do Anexo 2-B
do Contrato.

104 Consoante procedimento indicado na Cldusula 15.6.3:

15.6.3. Para pagamento da Contraprestagdo Publica, a Concessiondria deverd emitir o documento de cobranga
mensal contra o Poder Concedente, observado o seguinte procedimento: {(...)
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Remuneracdo; o Déficit de Arrecadacdo apurado, ou eventual superdvit; as Receitas Extraordinarias
percebidas; os cdlculos da Concessionaria relativos aos Parametros de Desempenho; e, por fim, os
calculos da Concessiondria relativos a Contraprestacdo Publica devida, prevendo as deducgdes
aplicaveis, além de documentos auxiliares como memdrias de célculo, relatérios, dados e informacées
que se fizerem pertinentes.1®

Submetido o relatério de calculo da Contraprestacao Publica a Agéncia e ao Verificador Independente,
nos termos acima descritos, esse Ultimo devera emitir relatério aprovando os cdlculos apresentados
pela Concessiondria ou indicando de forma fundamentada a sua discordancia, apresentando os
numeros e indicadores que entende ser corretos com relagio ao més de referéncia. Em
correspondéncia, a Agéncia deverd aprovar o relatdrio de validacdo emitido pelo Verificador
Independente, ou indicar de forma fundamentada sua discordancia e apresentar os nimeros que
entende devidos acerca do periodo de referéncia, ressalvada, em todo o caso, a presunc¢do de anuéncia
tacita da Agéncia no caso de auséncia de manifestac3o no prazo estipulado.1®

Nesse sentido, medido o descasamento a menor entre o total dos valores arrecadados pela
Concessionadria ao final de cada més civil a titulo de Tarifa Publica e o valor a que faria jus pela prestacado
dos Servicos com base na Tarifa de Remuneracdo (“Déficit de Arrecadacdo”), o Poder Concedente
obriga-se a complementar os valores percebidos pela Concessionaria na forma da Contraprestacao
Publica, aplicando-se, conforme o caso, o desconto correspondendo aos Parametros de
Desempenho.l”’

Por outro lado, no caso de descasamento a maior ao término de determinado més civil, entre o total
dos valores arrecadados pela Concessionaria e o valor que faria jus pela prestacao dos Servigos com
base na Tarifa de Remuneracado, o Poder Concedente registrara em conta grafica o montante positivo,

105 Conforme procedimento indicado na Cldusula 15.6.3.1 do Contrato:

15.6.3.1 Apds o término de cada més civil de prestagdo dos Servigos, a partir do inicio da Operagdo Comercial, a
Concessiondria deverd submeter ao Verificador Independente e a Agéncia até o dia 7 (sete) do més subsequente,
ou, ndo sendo este um dia util, até o dia util imediatamente posterior, um relatdrio indicando, com referéncia ao
més civil anterior:

(i) A Receita Tarifdria arrecadada;

(ii) O numero de Usudrios efetivamente transportados na Rede Metroferrovidria;

(iii) Os calculos da Concessiondria relativos a Receita de Remuneragdo devida pela prestagdo dos Servigos;

(iv) O Déficit de Arrecadagdo ou superdvit eventualmente verificado;

(v) As eventuais Receitas Extraordindrias obtidas;

(vi) Os cdlculos da Concessiondria relativos aos Indicadores dos Pardmetros de Desempenho obtidos, conforme
indicados no Anexo 2-B do Contrato;

(vii) Os cdlculos da Concessiondria relativos a Contraprestagcdo Publica devida pela prestagdo dos Servigos,
observadas eventuais dedugbes decorrentes do Coeficiente de Mensuragdo de Desempenho da Concessdo que
tenha sido atingido pela Concessiondria naquele més, na forma do Anexo 2-B do Contrato, bem como de eventual
compartilhamento de Receitas Extraordindrias com o Poder Concedente, na forma da Subcldusula 17.2; e

(viii) Todos os documentos, relatdrios, dados, informagées e memoriais de cdlculo necessdrios para a
comprovacgdo dos itens (i) a (vii), acima.

106 Consoante Clausulas 15.6.3.4 e 15.6.3.5 do Contrato:

15.6.3.4 A Agéncia terd até o dia 21 (vinte e um) de cada més subsequente ao més civil de referéncia, ou, ndo
sendo este um dia util, até o dia util imediatamente posterior, para aprovar o relatdrio de validagéo emitido pelo
Verificador Independente ou indicar de forma fundamentada a sua discorddncia, apresentando os numeros e
indicadores que entender ser corretos com rela¢Go aos Servigos prestados no més anterior, bem como a sua
repercussdo sobre os valores devidos a Concessiondria.

15.6.3.5 A auséncia de manifestacdo formal da Agéncia no prazo previsto na Subcldusula 15.6.3.4 serd
reconhecida como anuéncia tdcita ao relatdrio de validagdo apresentado pelo Verificador Independente.

107 £ o disposto pela Cldusula 15.4.3 do Contrato de Concess3o.
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0 que serd considerado no proximo més em que for verificado déficit tarifario, para abatimento
proporcional do valor devido pelo Poder Concedente a titulo de Contraprestac3o Publica.l®

3.3.6.3 Receitas Extraordindrias

Caso constatadas oportunidades de mercado, a Concessiondria poderda promover a exploracdo de
receitas extraordinarias por sua conta e risco, desde que a referida exploracdo ndo impacte em
prejuizos a prestacdao dos Servicos, aos Bens da Concessdo ou aos Parametros de Desempenho,
consoante o previsto na Clausula 17.1 do Contrato, mediante prévia comunicacdo ao Poder
Concedente (as “Receitas Extraordindrias”).'® Buscou-se conferir a maior liberdade ao parceiro
privado para a exploracdao de oportunidades de negdcio que garantam eficiéncia a Concessao,
resguardando, ao Poder Concedente, por meio da Agéncia, a faculdade de solicitar ajustes a proposta
de exploracdao de determinada fonte de receitas extraordindrias, bem como de vetar a iniciativa da
Concessiondria de forma fundamentada.'® Ainda, em atendimento ao artigo 11 da Lei de Concessdes,
o Contrato prevé a reversao das receitas extraordindrias auferidas em prol da eficiéncia da Concessao,
que se dara por meio do compartilhamento com o Poder Concedente na proporcdo de 20% (vinte por
cento) da receita bruta auferida a titulo de receitas extraordinarias, que exceder ao valor equivalente
a 6% (seis por cento) da Receita de Remunerac3o.'**

Quanto a forma de exploracdo de Receitas Extraordinarias, aquelas que ndo dependam de
investimentos adicionais pela Concessiondria ou que exijam investimentos inferiores a RS 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) — sendo este valor reajustado anualmente conforme o IPCA — poderdo ser
exploradas diretamente pela Concessiondria, enquanto que Receitas Extraordindrias que demandem
investimentos em valor superior ao apontado (os “Projetos Associados”) deverdo ser feitos por
subsidiaria especifica, constituida pela Concessiondria para a exploracdo do projeto potencial de
receitas,!'? como forma de isolar patrimonialmente a Concessionaria de eventuais riscos envolvidos
na exploracdo de atividades mais complexas das quais decorram Receitas Extraordindrias, protegendo,
assim, a prestacdo dos Servicos, que ndo serdo afetados por eventual insucesso de Projetos

108 £ o disposto pela Clausula 15.4.4 do Contrato de Concess3o.

109 Assim dispde a Cldusula 17.1 ao Contrato:

17.1.  As Receitas Extraordindrias compéem a Remunerag¢do da Concessiondria, cabendo a Concessiondria
comunicar previamente a Agéncia, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos contados
para o inicio da atividade, a intengéo de exploragdio de projetos que visem a obtengdo de Receitas Extraordindrias,
desde que ndo oferecam qualquer prejuizo a prestag¢do dos Servigcos, aos Bens da Concessdo e ao cumprimento
dos Pardmetros de Desempenho.

110 conforme Clausula 17.1.3 do Contrato:

17.1.3 Apds o recebimento da comunicagdo prévia indicada na Cldusula 17.1 acima, a Agéncia poderd, se
necessdrio, em até 20 (vinte) dias corridos, desde que de modo fundamentado na legislagdo e regulamentagéo
aplicavel, em disposicdo deste Contrato e seus Anexos, ou em eventual necessidade de compatibilizagéo das
atividades com outras politicas publicas do Poder Concedente, (i) estabelecer condicionantes ou solicitar
esclarecimentos e ajustes a proposta de explora¢do de Receitas Extraordindrias apresentada pela Concessiondria;
ou (ii) caso constate a impossibilidade de qualquer ajuste na proposta apresentada, apresentar de forma
fundamentada o seu veto a proposta apresentada.

111 Consoante Clausula 17.2 ao Contrato:

17.2. Sempre que o montante auferido pela Concessiondria a titulo de Receitas Extraordindrias ultrapassar o
montante equivalente ao percentual de 6% (seis por cento) da Receita de Remuneragdo (o valor resultante do
produto da Tarifa de Remuneragdo pelo numero de passageiros transportados), o excedente deverd ser
compartilhado com o Poder Concedente na razéo de 20% (vinte por cento) da receita bruta auferida.

12 £ 5 que preveem as Cldusula 1.1, (Ixii) da Minuta Contratual:

(Ix) Projetos Associados: significa todas as atividades e investimentos realizados pela Concessiondria para a
obtencdo de Receitas Extraordindrias cujo valor de investimento seja superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhées
de reais) na Data-Base, sendo esse valor reajustado anualmente nos mesmos termos e periodos da Tarifa de
Remuneragéo;
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Associados.''® No caso da exploracdo de receitas extraordinarias por meio de Projetos Associados, a
iniciativa da Concessiondria fica condicionada a prévia aprovacao por parte do Poder Concedente,
podendo a Concessionaria propor regime de compartilhamento de ganhos diferenciado, desde que
essencial para a viabilidade financeira do empreendimento, observado, em todo caso, o teto de
compartilhamento estabelecido no Contrato.!'

Com relagdo a exploragdo das areas das esta¢des da Rede Metroferrovidria para a instalagdo de
empreendimentos imobilidrios, vale destacar a possibilidade de que, caso os investimentos realizados
pela Concessiondria ndo sejam integralmente amortizados até o fim do prazo contratual, o Poder
Concedente venha a conceder direito real de uso das respectivas areas, pelo prazo estritamente
necessario para a referida amortizacdo, ou, alternativamente, assegure a indenizacdo da
Concessiondria.'*

3.3.7 Garantia Publica

Para honrar as obrigacGes pecunidrias assumidas pelo Estado de Pernambuco no Contrato de
Concessao, notadamente o pagamento da Contraprestacdo Publica, a minuta contratual prevé a
instituicdo de Garantia Publica em favor da Concessiondria, nos termos do artigo 89, inciso |, da Lei
Federal n2 11.079/2004 e dos artigos 17, inciso |, e 17-A da Lei Estadual n2 12.765/2005,%'® conforme

113 Conforme previsdo contida na Cldusula 17.6.1 do Contrato:

17.6.1. A exploragdo de Projetos Associados serd realizada mediante apresentagdo de um plano de negdcios
separado pela Concessiondria, o qual deverad ser aprovado pela Agéncia, devendo detalhar os investimentos, o
modelo de negdcio, as projecées de receita e os percentuais de compartilhamento do faturamento bruto gerado
pelo empreendimento a serem aplicados.

114 conforme Clausula 17.6 do Contrato:

17.6. A exploragéo de Receitas Extraordindrias decorrentes de Projetos Associados deverd ser previamente
autorizada pelo Poder Concedente, facultada a proposi¢do pela Concessiondria de regras e percentuais de
compartilhamento distintos daqueles previstos na Subcldusula 17.2 acima quando essa alteracdo for
comprovadamente imprescindivel para viabilizar financeiramente a exploragdo da atividade, observado como
limite mdximo o percentual de compartilhamento com o Poder Concedente previsto naquela Subcldusula

115 Isso esta de acordo com o disposto pela Subcldusula 17.8.2 da Minuta Contratual:

17.8.2. Caso os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA para a exploragdo imobilidria de dreas das
estagcbes da Rede Metroferrovidria, ndo tenham sido integralmente amortizados quando do advento do termo
deste Contrato, e desde que esses investimentos tenham sido previamente aprovados pelo Poder Concedente, o
PODER CONCEDENTE poderd (i) outorgar, em favor da CONCESSIONARIA, instrumento de concessdo de direito
real de uso destas dreas, estritamente pelo prazo necessdrio a amortizacdo do saldo de investimentos existente;
ou (ii) assegurar a indenizag¢do da Concessiondria nos mesmos termos previstos na Subcldusula 19.4.6, abaixo,
incluindo a possibilidade de sub-rogag¢éo do Poder Concedente ou do futuro operador dos Servigos na posigéo
contratual da Concessiondria nos instrumentos celebrados com a finalidade de explorar Receitas Extraordindrias
decorrentes da realizagdo dos Investimentos Adicionais.

116 Veja-se, nesse sentido, o quanto disposto pelos artigos 17 e 17-A da Lei Estadual n.2 12.765/2005, este Gltimo
recentemente incluido pela Lei Estadual n® 17.218, de 15 de abril de 2021:

Art. 17. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagéio de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢cGo Federal, garantia real,
pessoal, fidejussdria e seguro;

I - contratagdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que néo sejam controladas pelo Poder Publico;
Ill - instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em Lei;

IV - atribui¢do ao parceiro privado do encargo de faturamento e cobranca de crédito do parceiro publico em
relagdo a terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de compensagdo dos créditos reciprocos;

V - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que néo sejam controladas pelo
Poder Publico;

VI - garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta finalidade;
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definicdo recebida do Estado de Pernambuco para o Projeto. Desse modo, a Garantia Publica
corresponde a constituicdo de uma conta vinculada de passagem para parcela dos recursos devidos ao
Estado de Pernambuco em funcdo de transferéncias obrigatérias da Unido por meio do Fundo de
Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE) previsto no artigo 159 da Constitui¢do Federal,'’
para o adimplemento de obriga¢des pecunidrias assumidas pelo Poder Concedente no Contrato de
Concessao, ou seja, trata-se de um fluxo financeiro inicial que podera ser destinado a Concessdo, em
caso de utilizacdo da garantia, para posterior liberacdo do valor excedente ao Tesouro do Estado de
Pernambuco.

Ressalta-se que a utilizacdo de recursos do FPE para o adimplemento de obriga¢Ges pecuniarias em
contratos de PPP é pratica jd consolidada pelo Estado de Pernambuco, sendo esse mecanismo
empregado também no Contrato de Concessdo n? 015.2021, para a concessao patrocinada dos
terminais e estagGes do STPP/RMR, e no Contrato de Concessdo Administrativa n? 001.2022, para a
implantacdo de usina fotovoltaica no Estado de Pernambuco.!*®

A despeito da utilizacdo do FPE nas parcerias acima, ressalta-se que, conforme verificado no decorrer
dos estudos que fundamentaram o Projeto, o Fundo constitui fonte suficiente de recursos para o
adimplemento de obrigacdes pecunidrias em contratos de parceria celebrados pelo Estado. Alids,
destaca-se que o artigo 17-A da Lei Estadual n2 12.765/2005, que autoriza o Estado de Pernambuco a
segregar recursos provenientes das transferéncias obrigatdrias da Unido para garantia em contratos
de parceria publico-privada, expressamente limita o percentual de utilizacdo de recursos do FPE para
esses fins em 3,5% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento).

Assim, com base nas leis orcamentdrias mais recentes publicadas até a data de fechamento deste
Relatério, o Estado de Pernambuco arrecadou, a titulo de recursos do FPE, RS 11.059.216.623,62 (onze
bilhGes, cinquenta e nove milhGes duzentos e dezesseis mil seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e
dois centavos) em 2023; RS 12.881.879.648,65 (doze bilhdes oitocentos e oitenta e um milhdes
oitocentos e setenta e nove mil seiscentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco centavos) em
2024; e RS 3.788.112.771,05 (trés bilhdes setecentos e oitenta e oito milhdes cento e doze mil
setecentos e setenta e um reais e cinco centavos) em 2025, até a data de fechamento deste Relatério.

Vil - repasse de garantias do Governo Federal através de convénios, protocolos ou outros contratos
administrativos, advindos de Programas de Incentivo ao desenvolvimento de atividades prioritdrias, visando o
melhoramento no atendimento e universalizacdo dos servigos publicos;

VIII - outros mecanismos admitidos em Lei.

Art. 17-A. A administracdo publica estadual fica autorizada a vincular até 3,5% (trés e meio por cento) da receita
mensal do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ao pagamento de obrigagdes pecunidrias
estabelecidas em contratos de parceria publico-privada, firmados no dmbito do Programa de Parcerias
Estratégicas de Pernambuco-PPPE.

§ 12 A receita de que trata o caput poderd ser transferida pela instituicdo financeira repassadora do FPE para
conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD Diper, a quem
competird adimplir as obriga¢des pecunidrias decorrentes de contratos de parceria publico-privada, nos termos
e periodicidade neles previstos, mediante transferéncia direta ao parceiro privado.

§ 22 Os recursos ficardo segregados na conta vinculada de que trata o §1° e serdo utilizados exclusivamente para
adimplir as obrigagbes decorrentes de contratos de parceria publico-privada.

§ 32 O saldo remanescente dos recursos retidos, apds o pagamento das obrigagées publicas, serdé na mesma
periodicidade transferido ao tesouro estadual.

117 Nos seguintes termos:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecada¢do dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; {(...)
118 Conforme previsto, respectivamente, nas Cldusulas 32.1 e 34.1 dos referidos Contratos.
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Aplicando-se o teto de vinculagdo indicado na Lei Estadual n? 12.765/2005 (3,5% - trés e meio por
cento) ao valor da rubrica consolidada da lei orcamentdria mais recente — a Lei Orcamentaria Anual de
2024 —, chega-se ao montante de RS 450.865.787,70 (quatrocentos e cinquenta milhdes oitocentos e
sessenta e cinco mil setecentos e oitenta e sete reais e setenta centavos), correspondendo a uma
média de disponibilidade mensal de recursos de RS 37.572.148,97 (trinta e sete milh&es quinhentos e
setenta e dois mil cento e quarenta e oito reais e noventa e sete centavos) disponivel para garantia de
adimplemento em contratos de parceria publico-privada pelo Estado de Pernambuco. Finalmente,
descontados os valores mais recentes dispendidos nos demais contratos de parceria acima
indicados,!® conclui-se pela disponibilidade anual de RS 372.842.471,64 (trezentos e setenta e dois
milhGes, oitocentos e quarenta e dois mil quatrocentos e setenta e um reais e sessenta e quatro
centavos) para a constituicdo de novas garantias publicas — valor suficiente para fazer frente as
obrigacbes pecuniarias de pagamento da Contraprestacdo Publica assumidas pelo Estado de
Pernambuco no ambito do Contrato de Concessao.

A esse respeito, vale destacar que os contratos de garantia celebrados entre o Estado de Pernambuco
e as outras duas concessiondrias de PPP acima indicadas preveem, em uma situacdo de escassez de
recursos oriundos do FPE, ordem de prioridade para o pagamento das obrigacdes pecunidrias das PPPs
com base na anterioridade dos projetos. Desse modo, enquanto prosseguirem os demais projetos
concessorios que ja foram celebrados, a Concessao entraria na terceira ordem de prioridade para
recebimento desses recursos, seguida, se o caso, por eventuais outros projetos concessorios que
vierem a ser celebrados apds a assinatura do Contrato de Concessao pelo Estado de Pernambuco.
Como visto acima, essa ordem de prioridade nao prejudica atualmente a disponibilidade de recursos
para adimplemento das obrigacdes pecunidrias de pagamento da Contraprestacdo Publica no ambito
da Concessdo, dada a suficiéncia atual dos valores residuais vinculados as garantias de PPP do Estado
de Pernambuco para essa finalidade.

Ressalva-se que os montantes brevemente acima calculados se prestam apenas a fins referenciais,
tratando-se de valores estimados que podem ainda sofrer oscilagbes, para mais ou para menos, a
depender dos volumes das transferéncias obrigatdrias da Unido devidas ao Estado de Pernambuco em
cada ano a titulo de quota-parte do FPE, ou mesmo das obrigacGes pecunidrias assumidas pelo Estado
de Pernambuco nos demais contratos de parceria publico-privada que utilizam desse mecanismo.

Nesse sentido, sera previsto na forma do Anexo 8 ao Contrato de Concessdo a Minuta de Contrato de
Agente de Pagamento e Garantia e Administracdo de Contas. Vale pontuar que o referido contrato
segue a pratica empregada pelo Estado de Pernambuco em suas mais recentes parcerias publico-
privadas, e cuida da nomeac¢do de instituicdo financeira de reputacdo ilibada para a manutencao,
gestdo e, se necessario, desembolso, dos recursos provenientes do FPE depositados em conta
vinculada mantida junto ao Agente de Administracao de recursos, destinados ao adimplemento das
obrigacdes pecunidrias inadimplidas pelo Poder Concedente.

Observado o critério de anterioridade acima previsto entre as PPPs jd firmadas pelo Estado de
Pernambuco, a modelagem proposta contempla a abertura de uma conta vinculada de passagem (de
transito) especifica para a Concessdo, que receberda mensalmente um valor fixo definido
contratualmente que seja, no minimo, suficiente para o pagamento mensal da Contrapresta¢do
Publica (a “Conta Garantia” e a “Parcela Mensal Garantida”, respectivamente).

119 Com base em atas de prestacdo de contas da Agéncia de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco de 2022
e 2021, responsavel pelo desembolso de valores das contas vinculadas ao FPE, registram-se os valores de
contraprestacdo mensal maxima dos demais contratos de Parceria Publico Privada do Estado de Pernambuco de
RS 4.460.000,00 (quatro milhdes e quatrocentos e sessenta mil reais), no &mbito do Contrato de Concess3o n.2
015.2021, para a concess3o patrocinada dos terminais e estacdes do STPP/RMR; e RS 2.041.943,00 (dois milhdes
quarenta e um mil novecentos e quarenta e trés reais) correspondentes ao Contrato de Concessao Administrativa
n.2 001.2022.
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Essa conta vinculada sera aberta em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco
S.A. (“ADEPE”), entidade integrante da Administragdo Publica indireta do Estado de Pernambuco,
instituida pela Lei Estadual n2 16.440, de 30 de outubro de 2018, que assume funcdes relativas a gestao
dos recursos oriundos do FPE para pagamento de obrigacdes pecunidrias do Estado assumidas no
ambito de contratos de parceria publico-privada, conforme previsto na Lei Estadual n? 12.765/2005 e
do Decreto Estadual n? 51.209, de 22 de julho de 2021, mas serd movimentada exclusivamente pela
instituicdo financeira depositdria — o Agente de Pagamento —, conforme as regras pré-fixadas no
ambito do Contrato de Nomeacdo de Agente de Pagamento e Garantia que sera anexo ao Contrato de
Concessado.

Dessa forma, cabera ao Agente de Pagamento receber mensalmente notificagdio da ADEPE com os
valores efetivos a serem transferidos a Concessionaria em funcdo do Contrato de Concessao, transferi-
los a conta de livre movimentacdo da Concessionaria e devolver o saldo remanescente da Parcela
Mensal Garantida que ndo tiver sido utilizado a conta do tesouro estadual, de modo que, apés o
pagamento dos valores devidos, ndo permanecerdo depositados na Conta Garantia quaisquer valores
— por isso a natureza de conta de transito ou passagem.

Além do expediente acima descrito, que poderd ser utilizado para o pagamento regular da
Contraprestacdo Publica a Concessionaria (isto é, das obriga¢Ges vincendas), a modelagem proposta
contempla a possibilidade de utilizacdo dos valores da Conta Garantia também para o pagamento de
eventuais obrigacdes vencidas e ndo pagas pelo Poder Concedente (isto é em caso de
inadimplemento). Nesse caso, o contrato de nomeac¢do de agente de pagamentos contempla a
permissdo prévia da ADEPE para que a Concessiondria notifique diretamente o Agente de Pagamento
para realizacdo do pagamento dos valores em atraso, podendo utilizar os mesmos recursos como
garantia no caso de inadimplemento.'?°

Entende-se que a possibilidade contratual de utilizacdo da conta especial vinculada também no caso
de inadimplemento — além de sua utilizacdo no fluxo de regular de pagamento — é um elemento muito
relevante para conferir seguranca financeira ao investidor privado, dado o risco existente no caso em
que a ADEPE, por qualquer motivo, deixar de notificar ou notificar com erro ou com atraso o Agente
de Pagamento para pagamento dos valores devidos a titulo de Contrapresta¢do Publica.

Até o momento de fechamento deste Relatdrio, ndo havia sido definido pelos entes publicos um
mecanismo de garantia para o pagamento das obrigacGes pecuniarias do Poder Concedente relativas
aos Aportes Publicos, muito embora se entenda que sua eventual incorporacgdo posterior ao projeto
teria o conddo de promover maior seguranca juridica e financeira ao futuro investidor.

3.3.8 Aportes Publicos

Como forma de garantir e potencializar a melhoria e requalificagdo da Rede Metroferroviaria, ao
mesmo tempo em que é garantido o equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo, serdo alocados
recursos publicos na Concessdo, potencialmente oriundos da Unido, para a realizagdo dos
Investimentos Obrigatdrios: os Aportes Publicos.'?

120 Entende-se n3o haver vedacdo a essa sistemdtica na redacdo atual do Decreto Estadual n? 51.029, de 22 de
julho de 2021, que ndo impede eventual delegacdo do ato de notificagdo do Agente de Pagamento pela ADEPE
a outra entidade, como a prdpria concessionaria, mediante permissdo expressa no préprio contrato de garantia.
De todo modo, para mitigar risco de eventual questionamento a esse respeito, seria vantajosa eventual alteragdo
do Decreto Estadual n2 51.029/2021, sobretudo em seu artigo 42, § 22, que tornasse expressa a autorizagdo para
arranjos distintos de notificacdo que sejam previamente anuidos pela ADEPE.

121 Assim sdo definidos os Aportes Publicos pela Subcldusula 1.1, (vii) da Minuta Contratual:

1.1.(...) (vii) Aportes Publicos: significa o montante de RS 3.209.600.000,00 (trés bilhées, duzentos e nove
milhdes e seiscentos mil reais), na Data-Base, depositado gradualmente junto ao AGENTE DE ADMINISTRACAO
DE RECURSOS, em conta especial vinculada (tipo escrow), para utilizagdo exclusivamente no custeio dos
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Conforme introduzido pela Secdo 3.1.1 acima (“Concessdo patrocinada de Servigos Publicos”), os
Aportes Publicos consistirdo em um montante de valor pré-determinado e fixo para todo o Prazo da
Concessao, que serd paulatinamente transferido pela Unido a conta vinculada de tipo Escrow,
conforme diretriz informada pela SEPPI.

O Estado de Pernambuco, na qualidade de Poder Concedente, manterd a integralidade da parcela do
aporte recebido da Unido a titulo de Aportes Publicos em conta especial vinculada (escrow) de sua
titularidade, mantida junto ao Agente de Administracdo de Recursos, que somente podera
movimentar os recursos da conta vinculada para desembolso em favor da Concessionaria na medida
em que forem comprovadamente cumpridos os marcos de investimentos indicados no Anexo 1G
(Eventograma) ao Contrato.

Como titular da conta vinculada, todos os custos atrelados a contratacdo do Agente de Administracdo
de Recursos correrdo as expensas do Poder Concedente, que, em todo caso, deverda contratar
Instituicdo Financeira Nacional de Primeira Linha ou instituicdo financeira controlada pela Unido. Do
mesmo modo, a substituicdo do Agente de Administracdo de Recursos somente sera possivel mediante
prévia notificacdo a Concessionaria e atendidas as qualificacGes da instituicdo financeira acima
indicadas.??

Nesses termos, o Contrato de Administracdo de Recursos contara com condi¢cdo suspensiva que
condiciona a producdo de seus efeitos a posterior adesdao da Concessiondria, enquanto beneficidria
final dos recursos, que entdo passara a integrar o Contrato na forma do Anexo 6.

Os desembolsos dos valores depositados na conta vinculada de movimentacdo restrita sé poderdo ser
realizados pelo(s) Agente(s) de Administragdo de Recursos Publicos apds a emissdo do respectivo
atestado de conclusdo pelo Certificador Independente, indicando a conclusdo da medicdo a que se
refere o respectivo marco contratual. Em todo caso, tal atestado devera ser ratificado pela Agéncia,
para que os valores devidos sejam finalmente liberados & Concessionaria.'?3

Os Aportes Publicos destinados a realizacdo de Investimentos Obrigatérios somente poderdo ser
utilizados para este fim, e serdo liberados a medida que os marcos determinados pelo Anexo 1 da
Minuta Contratual forem alcancados, conforme os prazos estabelecidos no referido anexo.'?*

Essa destinagdo especifica dos recursos dos Aportes Publicos decorre diretamente da Lei Federal de
PPP, segundo a qual os aportes publicos realizados em concessGes administrativas e patrocinadas

Investimentos Obrigatdrios, a serem liberados e transferidos a Concessiondria na exata medida em que sejam
alcangados os marcos determinados pelo Anexo 1-G — Eventograma, conforme a sistemdtica prevista neste
Contrato e no Anexo 6 — Contrato de AdministracGo dos Recursos de Aporte celebrado com o Agente de
Administragdo de Recursos;

122 Consoante Cldusula 16.3.5 do Contrato:

16.3.5 Todos os custos associados a contratagdo do Agente de Administragdo de Recursos correrdo as expensas
do Poder Concedente, que o contratard nos termos do Anexo 6 — Contrato de Administragdo dos Recursos de
Aporte, com interveniéncia-anuéncia da Unido, e a substituicdo do Agente de Administra¢do de Recursos somente
serd permitida apds notificacdo a Concessiondria em que sejam indicados os motivos da substitui¢do e desde que
0 substituto também seja uma Instituicdo Financeira Nacional de Primeira Linha ou instituicdo financeira
controlada pela Unido.

123 Consoante Clausula 16.3.14 do Contrato:

16.3.14 O Agente de Administragcdo de Recursos desembolsard cada uma das parcelas devidas dos Aportes
Publicos se e somente se a Concessiondria apresentar a comprovagcdo de conclusGo do respectivo marco
contratual de execugdo dos Investimentos Obrigatdrios, devidamente atestada pelo Certificador Independente e
pela Agéncia.

124 £ 5 quanto disposto na Clausula 16.3.6 do Contrato:

16.3.6 Os recursos destinados ao pagamento dos Aportes Publicos somente poderdo ser utilizados para os
Investimentos Obrigatdrios e serdo desembolsados pelo Agente Administrador de Recursos somente quando
comprovadamente alcangcados os marcos constantes do Anexo 1-G — Eventograma.
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destinados a amortizacdo de investimentos em obras ou bens reversiveis ndo sdo contabilizados para
fins de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta.'”® Desse modo, busca-se garantir maior eficiéncia aos recursos que transitam pela
Concessdo, bem como assegurar a maior atratividade da Concorréncia, que contard com beneficios
tributarios garantidos em lei.

Dessa forma, ressalva-se que os Aportes Publicos destinados aos Investimentos Obrigatérios nao
integram a Remuneracdo da Concessiondria também para fins negociais, uma vez que tais recursos
tém destinacdo exclusivamente vinculada no ambito da Concessdo, de modo que o Contrato de
Concessdo deverd vedar a instituicio de qualquer 6nus sobre tais recursos.!?®

A sistematica de depdsito dos recursos federais destinados a composicdo dos Aportes Publicos na
conta vinculada indicada no Contrato prevé que tais recursos serdo gradualmente disponibilizados na
conta especial vinculada de titularidade do Poder Concedente, com maior concentragdo nos primeiros
36 (trinta e seis) meses contados do inicio da contagem do prazo da Concessdo. Como garantia de
seguranca da efetiva aplicagdo dos recursos destinados para Aportes Publicos, a partir do 22 (segundo)
ano contado da emissao da Ordem de Inicio, a disponibilizacdo dos valores devidos para Aporte Publico
na Conta Vinculada depende da necessidade de conclusdo dos investimentos anteriores e realizacdo
dos respectivos pagamentos dos Aportes Publicos a Concessionaria que alcancem conjuntamente, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos valores totais dos marcos contratuais relativos aos 12 (doze)
meses imediatamente antecedentes para a realizagdo.

Por fim, ressalta-se que, por meio do Contrato de Concessdo, o Poder Concedente assume integral
responsabilidade pelo pagamento dos Aportes Publicos devidos a Concessionaria nos prazos, valores
e condig¢Oes estabelecidos, ainda que o Estado de Pernambuco ndo receba devidamente parcela ou a
totalidade dos recursos destinados ao pagamento dos Aportes Publicos, pela Unido ou eventuais
terceiros.'?’

Nesse sentido, quando do desembolso dos Aportes Publicos para a Concessiondria, o Poder
Concedente devera assegurar que os valores devidos deverdo estar sempre atualizados

125 Cconforme artigo 62 da Lei Federal de PPPs:

Art. 62 A contraprestac¢do da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita
por: (...) § 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realiza¢do de
obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n© 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitagdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se
contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

§ 32 O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 22 poderd ser excluido da determinagdo:

I - do lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real e da base de cdlculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL; e

Il - da base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS.

Il -da base de cdlculo da Contribuigéo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB devida pelas empresas
referidas nos arts. 72 e 82 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a partir de 12 de janeiro de 2015.

126 £ ¢ disposto pela Subcldusula 16.3.17 da Minuta Contratual:

16.3.17 Os recursos provenientes dos Aportes Publicos ndo integram a Remuneragdo da Concessiondria, nem os
Recursos da Concessiondria e ndo poderdo ser oferecidos em garantia ou de qualquer forma onerados.

127 Consoante Clausula 16.3.3.1 do Contrato de Concess3o:

16.3.3.1 O Poder Concedente assegurard que os valores indicados no Anexo 1-G — Eventograma para o
pagamento dos Aportes Publicos estardo disponiveis na conta especial vinculada indicada acima nos montantes
e prazos previstos naquele Anexo, observados os procedimentos contidos neste Contrato de Concessdo.
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monetariamente desde a Data Base até a data do efetivo desembolso. Conforme orientacdo da SEPPI
e do Estado de Pernambuco, essa atualizacdo devera observar a variacdo do IPCA no periodo.?®

A titulo de contextualizacdo e esclarecimento, muito embora ndo se trate de tema afeto a disciplina
juridico-contratual da Concessao, vale destacar que a Unido e o Estado estabeleceram acordo para que
a Unido contribua com recursos financeiros para o custeio dos Aportes Publicos que serdo pagos pelo
Poder Concedente a Concessionaria - conforme a sistematica prevista no Contrato de Concessao e em
seus Anexos, com destaque para o Eventograma. Este apoio financeiro se efetivara nos termos das
normas regentes do Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC (Lei Federal n? 11.578, de 26 de
novembro de 2007; Decreto Federal n? 11.855, de 26 de dezembro de 2023; Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho de 2024, entre outras) e serd formalizado pela celebragdo de um
Termo de Compromisso préprio entre a Unido e o Estado para regrar a disponibilizacdo gradual desses
recursos.

Como os valores dos Aportes Publicos indicados nos estudos de modelagem estdo referenciados a
Data-Base, e o Estado de Pernambuco precisard pagd-los a Concessiondria devidamente reajustados
conforme o indice previsto em Contrato (o IPCA), a Unido e o Estado acordaram que o valor total de
recursos a serem transferidos pela Unido sera indicado no Termo de Compromisso desde o inicio,
considerando o valor nominal dos Aportes Publicos indicados nos estudos de modelagem acrescido
dos valores adicionais estimados para custear os reajustamentos inflaciondrios devidos até o efetivo
desembolso dos Aportes Publicos a Concessiondria, seguindo os prazos e marcos previstos no
Eventograma. Com isso, o Termo de Compromisso ndo devera prever novos reajustamentos, pois seu
valor ja contemplard a estimativa inflaciondria durante o periodo de aportes federais. Por indicacdo da
SEPPI, essa estimativa inflaciondria devera considerar as projecdes futuras do IPCA constantes do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026, ou outra base semelhante mais
atualizada que estiver disponivel no momento da assinatura do termo de compromisso.*?°

Vale reiterar e destacar que, como a Unido ndo serd parte do Contrato de Concessdo, o Estado de
Pernambuco permanecera como Unico responsavel, perante a Concessiondria, pelo pagamento
integral, tempestivo e devidamente reajustado dos Aportes Publicos apds a conclusdo de cada marco
dos Investimentos Obrigatérios. Desse modo, se, por qualquer motivo, os valores aportados pela Unido
nos termos do Termo de Compromisso se tornarem insuficientes para custear os Aportes Publicos
devidos a Concessionaria, o Estado sera integralmente responsavel, perante a Concessionaria, por
disponibilizar recursos adicionais na Conta Vinculada para o cumprimento dessa finalidade.!°

3.3.9 Recomposicdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro

O equilibrio econdmico-financeiro da Concessao sera preservado por diferentes mecanismos, em
especial (i) o reajuste anual da Tarifa de Remuneracgdo, conforme abordado na Seg¢do 3.3.6.1 (Receita
de Remuneragdo); (ii) a revisdo ordinaria; e (iii) a revisdo extraordinaria.

128 Conforme previsto na Cldusula 16.3.3.4 do Contrato de Concess3o:

16.3.3.4 Todos os valores de Aportes Publicos indicados no Anexo 1-G — Eventograma estdo referenciados na
Data-Base, de modo que o Poder Concedente assegurard que esses valores serdo atualizados anualmente pela
variagdo do IPCA verificada entre a Data-Base e o ultimo aniversdrio da Data-Base ocorrido até o momento do
seu efetivo desembolso a Concessiondria, nos termos da Cldusula 16.3.3.1 acima, observado que a Concessiondria
ndo fard jus a qualquer atualizagdo monetdria do valor dos Aportes Publicos que decorra exclusivamente de
atraso imputdvel a Concessiondria no cumprimento dos marcos contratuais indicados no respectivo Anexo 1-G.
122 Na data de fechamento deste Relatério, o respectivo PLDO encontra-se disponivel em
<https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2026/pldo/3-anexo-iv-2-
anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf> (Acesso em 17/10/2025).

130 Conforme se extrai do disposto nas Cldusulas 16.3.3.1 e 16.3.3.4 do Contrato de Concessdo, acima transcritas.
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Entre os mecanismos de preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro, a revisdo ordinaria ocorrera
a cada 5 (cinco) anos contados da data de assung¢do dos Servigos pela Concessiondria, com o objetivo
de verificar a adequacao e pertinéncia do Contrato a sua finalidade, entendida como a prestacdo dos
Servigos aos usudrios de maneira adequada, atual e integrada aos demais Sistemas de Transporte
elencados na Secdo 3.3.3 (“Aspectos de Integracéo dos Servicos”) deste Relatério.?3! Para tanto,
podera ser realizada qualquer modificacdo nos aspectos contratuais e operacionais da Concessao,
incluindo os parametros de desempenho; critérios de revisdo e reajuste da Remuneragao; eventual
necessidade de inclusdo de Investimentos Adicionais; o cronograma de realizacdo dos Investimentos
Obrigatdrios, excetuados os aspectos pertinentes aos Aportes Publicos, que ndo podem ser alterados
pelas Partes.3?

A revisdo extraordindria, por sua vez, podera ocorrer a qualquer momento da execuc¢do contratual,
por iniciativa do Poder Concedente ou por solicitagdo da Concessionaria, desde que identificada a
ocorréncia de evento que rompa o equilibrio econémico-financeiro da Concessdo inicialmente
estabelecido (um “Evento de Desequilibrio”).’*?

Para garantir a maior flexibilidade nos pleitos de reequilibrio econémico financeiro, a recomposicdo se
dara por metodologia de fluxo de caixa marginal aplicada especificamente sobre o evento que deu
causa ao desequilibrio econémico financeiro.’3* Conforme orientacdo recebida para o projeto pelo
BNDES, foi definida como taxa de desconto aplicavel no fluxo de caixa marginal uma taxa que mantém
fixa a diferenca do WACC atual do projeto (10,16% real) para a NTN-B de 10 (dez) anos vigente,
mantendo o prémio de risco sobre ela, conforme metodologia recentemente adotada no Edital do

Tunel Santos-Guaruja.*?®

131 Conforme Clausula 20.2.1 do Contrato:

20.2.1 A Revisdo Ordindria do Contrato serd realizada a cada 5 (cinco) anos contados da Data de Assungdo,
com o objetivo de aferir a adequagdo e pertinéncia do Contrato a sua finalidade, entendida como a prestagéo
dos Servigos aos Usudrios no Gmbito da Rede, de maneira adequada, atual e integrada, pelo menos, aos servicos
integrantes do STPP/RMR, compreendendo o SEl e o Sistema Complementar.

132 £ 5 que prevé a Clausula 20.2.2 do Contrato de Concess3o:

20.2.2 Na Revisdo Ordindria, poderd ser realizada qualquer modificagdo nos aspectos contratuais e
operacionais da Concessdo, incluindo, mas néo se limitando, (i) aos Pardmetros de Desempenho, (ii) aos critérios
de revisdo e reajuste da Remuneracdo, (iii) a eventual necessidade ou oportunidade de inclusdo de Investimentos
Adicionais; e (iv) ao cronograma de realizagdo dos Investimentos Obrigatérios e de eventuais Investimentos
Adicionais; desde que de forma consensual e que, comprovadamente, seja necessdria para adequar o Contrato a
sua finalidade, excetuados os aspectos pertinentes ao desembolso e ao uso dos Aportes Publicos, os quais ndo
poderdo ser modificados pelas Partes.

133 Assim disp&em as Clausulas 20.3.1 e 20.3.3 do Contrato:

20.3.1 A Concessiondria somente poderd solicitar a recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro nas
hipdteses previstas na Subcldusula 19.3, desde que o evento ocorrido efetivamente altere as condigdes
originalmente pactuadas. {(...)

20.3.3 O Poder Concedente poderd efetuar a recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro quando cabivel,
nos termos da lei e observada a alocagdo de riscos constante deste Contrato.

134 Conforme Clausula 20.3.2 do Contrato:

20.3.2 Na hipdtese prevista na Subcldusula 20.3.1, a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato serd feita com base no fluxo de caixa marginal da Concessdo.

135 Nos seguintes termos do Edital de Concorréncia Internacional n2 01/2025 do Estado de S3o Paulo:

24.5.3. A Taxa de Desconto real anual a ser utilizada no cdlculo do Valor Presente de que tratam as Cldusulas
24.3.2, 24.3.3, 24.3.4.1 e 24.4.1 serd composta pela média didria no periodo dos ultimos 12 (doze) meses da taxa
bruta de juros de venda das Notas do Tesouro IPCA+ com juros Semestrais (NTN-B) ou, na auséncia deste, outro
que o substitua, ex-ante a dedu¢éo do Imposto de Renda, com vencimento em 15/05/2055 ou vencimento mais
compativel com a data do termo contratual, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, apurada no inicio de
cada ano contratual, acrescida de um spread ou sobretaxa sobre os juros equivalente a 3,55 p.p. (trés virgula
cinquenta e cinco pontos percentuais) ao ano, base 252 (duzentos e cinquenta e dois) dias uteis, de acordo com
a seguinte formula: (...)
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Quanto a temporalidade dos pleitos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, as Partes
poderdo propor a revisdo extraordinaria em até 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do referido
Evento de Desequilibrio ou da materializacdo dos seus efeitos, a partir de quando decaira o direito de
pleitear o reequilibrio que nao tiver sido apresentado a outra Parte, observado, em todo caso, o efeito
retroativo de no maximo 180 (cento e oitenta) dias.*3®

A fim de evitar o acumulo de pleitos de reequilibrio de menor monta que n3o representam impacto
relevante sobre o equilibrio econémico-financeiro da Concessdo, e assegurar o processamento mais
eficiente desses pleitos, o Contrato de Concessdo restringiu a possibilidade de pleitear Revisdo
Extraordindria as hipdteses em que o(s) Evento(s) de Desequilibrio que fundamenta(m) o pleito de
recomposicao represente(m), isoladamente ou em conjunto, valores superiores a 5% (cinco por cento)
da Receita de Remuneracdo obtida pela Concessionaria nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores
a data de conhecimento ou materializacao dos efeitos do respectivo Evento de Desequilibrio (ou do
primeiro Evento, no caso de acimulo de pleitos),’*” deixando que os Eventos de Desequilibrio que ndo
alcancem esse montante sejam processados no ambito da Revisdao Ordindria seguinte, assegurada em
todo caso a suspensdo dos prazos limitadores de efeitos retroativos e de decadéncia do direito ao
reequilibrio acima indicados quando houver a postergacao do pleito devido a falta de atingimento aos
critérios materiais estabelecidos.*®

Quando o pleito se der por iniciativa da Concessionaria, essa deverad instruir o pedido com todas as
informacbes e documentos exigidos pelo Contrato de Concessdo e eventuais regulamentos
pertinentes, voltados a demonstracdo da ocorréncia de um Evento de Desequilibrio.’®® O pleito

136 £ 0 que dispdem as Subcldusulas 20.4.4 do Contrato:

20.4.4 A recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato ndo poderd importar efeito retroativo
superior a 180 (cento e oitenta) dias da data da apresentagdo do pleito ou da comunicagdo, e a Parte decaird do
direito de pleitear o reequilibrio se nGo apresentd-lo a outra Parte no prazo maximo de 5 (cinco) anos contados
da data de conhecimento ou de materializacdo dos efeitos do Evento de Desequilibrio.

137 Conforme Clausula 20.4.5 do Contrato:

20.4.5 Uma Parte somente apresentard um pleito de reequilibrio econémico-financeiro a outra Parte quando
este pleito versar sobre um Evento de Desequilibrio ou conjunto de Eventos de Desequilibrio cujos efeitos
financeiros imediatos sejam superiores a 5% (cinco por cento) da Receita de Remuneragdo obtida pela
Concessiondria nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data de conhecimento ou materializagdo do
respectivo Evento de Desequilibrio ou, quando versar sobre um conjunto de eventos, a data de conhecimento ou
materializagdo do primeiro Evento de Desequilibrio.

138 Conforme Clausula 20.4.6 do Contrato:

20.4.6 Caso ocorra um Evento de Desequilibrio que isoladamente ndo atinja os efeitos financeiros minimos
indicados na Cldusula 20.4.5 acima, a Parte prejudicada deverd aguardar (i) até que o efeito financeiro minimo
tenha sido atingido, em virtude dos impactos prolongados desse mesmo Evento de Desequilibrio ou da sua
acumulagdo com os impactos provocados por outro(s) Evento(s) de Desequilibrio subsequente(s); ou (ii) até a
proxima Revisdo Ordindria, observada em ambos os casos a suspens@o dos prazos limitadores de efeitos
retroativos e de decadéncia do direito ao reequilibrio previstos na Cldusula 20.4.4 quando o pleito decorrente de
um Evento de Desequilibrio for postergado em virtude do ndo atingimento do critério de materialidade previsto
nesta Cldusula.

133 £ 5 que dispde a Clausula 20.4.1 do Contrato de Concess3o:

20.4.1 Quando o pedido de recomposicGo do equilibrio econémico-financeiro for iniciado pela
CONCESSIONARIA, deverdo ser obedecidos os sequintes procedimentos:

(i) Apresentagdo do pedido de recomposigcdo juntamente a relatdrio técnico ou laudo pericial, demonstrando o
impacto da ocorréncia;

(ii) Apresentacdo do pedido de recomposicdo juntamente a todos os documentos necessdrios a demonstragdo do
cabimento do pleito, podendo o PODER CONCEDENTE, ainda, solicitar laudos econémicos especificos, elaborados
por entidades independentes; e

(i) Satisfagdo, por conta e risco da CONCESSIONARIA, de todos os custos com diligéncias e estudos necessdrios
plena instrugdo do pedido de recomposicéo.
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iniciado pelo Poder Concedente, por sua vez, devera ser comunicado a Concessiondria juntamente
com cdpia dos laudos e estudos pertinentes.*

Apds apreciar e decidir o pleito de recomposi¢do econémico-financeira, o Poder Concedente devera
adotar as medidas que julgar adequadas para preservar o equilibrio econémico-financeiro inicialmente
pactuado, incluindo, mas sem limitacdo a (i) modificacdo da Tarifa de Remuneracao; (ii) modificacdo
da Contraprestacdo Publica devida; (iii) modificacdo do Prazo do Contrato, respeitados os limites
legais; (iv) ressarcimento a Concessiondria, dos investimentos, custos ou despesas adicionais
efetivamente incorridos ou do valor equivalente da receita prejudicada; ou (v) modificacdo de
obrigacdes contratuais da Concessionaria, de forma proporcional e, preferencialmente, diretamente
relacionada ao evento provocador da recomposicao.

A disciplina sugerida para o Contrato de Concessdo adota formas de recomposicdo do equilibrio
contratual propositalmente amplas, de modo a possibilitar que o Poder Concedente e a Concessionaria
adotem aquela que melhor sirva a prestacdo dos Servicos e que seja mais adequada para recompensar
o desequilibrio constatado. Contudo, ha limites quanto as formas de recomposicao, sendo vedadas
alteracdes na alocacdo de riscos entre as Partes constante do Contrato.'#

Todo o procedimento de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro devera ser concluido em
prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, ressalvada a hipdtese, devidamente justificada, em que
seja necessdria a prorrogacdo para complementac3o da instrucdo.*?

Por fim, considerando os mais recentes parametros regulatérios para a recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro em concessoes publicas, a pedido do Estado de Pernambuco, a Minuta de
Contrato de Concessao adotou mecanismos de reequilibrio cautelar, em linha com o quanto disposto
na Resolucdo n2 87, de 04 de junho de 2024, do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Estratégicas
de Pernambuco (“CPPE”).}* Nesse sentido, serd facultado a Agéncia Reguladora, de oficio ou mediante
provocacdo da Concessiondria, adotar medidas cautelares ou antecipatérias voltadas a mitigar os
efeitos negativos provocados por determinado Evento de Desequilibrio oficialmente comprovado,
ainda que antes da sua precificacdo.** Dessa forma, o acionamento de tais medidas cautelares podera
mitigar os efeitos adversos decorrentes do Evento de Desequilibrio e, assim, reduzir os impactos no
equilibrio econémico financeiro a serem custeados pelas Partes.

Ressalta-se que tal mecanismo ja vem sendo incorporado no acervo regulatério de diversas entidades
reguladoras no Brasil, a exemplo do Estado de Sdo Paulo e da Agéncia Nacional de Transportes

140 Nos termos da Cldusula 20.4.2 do Contrato:

20.4.2 0O procedimento de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro iniciado pelo PODER CONCEDENTE
deverd ser objeto de comunicacdo 0 CONCESSIONARIA, a qual serd enviada juntamente a cépia dos laudos e
estudos pertinentes.

141 ¢ o que dispde a Subclausula 20.6.1 do Contrato:

20.6.1 Os processos de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro ndo poderdo alterar a alocagdo de
riscos originalmente prevista no Contrato.

142 £ 5 disposto pela Clausula 20.4.3 do Contrato.

143 Veja-se, a titulo ilustrativo, o quanto disposto pelo artigo 12 da Resolu¢do CPPE n.2 87, de 04 de junho de
2024:

Art. 12 Os drgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de Pernambuco poderdo adotar as medidas
necessdrias, na forma prevista nesta Resolu¢Go, para a mitigagdo de desequilibrios econémico-financeiros
identificados nos contratos de parcerias de que trata o § 22 do art. 12 da Lei n® 16.573, de 20 de maio de 2019
144 conforme o disposto pela Subcldusula 20.7.2 do Contrato:

20.7.2 A Agéncia poderd, de oficio ou mediante provocagcdo da Concessiondria, adotar, justificadamente,
medidas cautelares ou antecipatdrias voltadas a mitigar os impactos sobre a execugdo do Contrato de Concessdo
causados por determinados Eventos de Desequilibrio, enquanto ndo for ultimado o processamento do reequilibrio
econbémico-financeiro, nos termos desta Cldusula, nas hipdteses previstas pela Resolugéo CPPE n.2 87 de 04 de
junho de 2024, ou outra que venha a substitui-la;
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Terrestres.’ No caso do Estado de Pernambuco, além da regulamentac3o trazida pela Resolu¢do CPPE
n2 87, de 04 de junho de 2024, a minuta de contrato de concessao para a prestacao regionalizada de
servicos de saneamento bdsico no Estado, ainda em consulta publica na data de fechamento deste
Relatério, ja abarca o referido mecanismo, o que traz maior institucionalidade para esse instrumento
e garante beneficios a gestdo contratual realizada pela Administracdo Publica do Estado.1#®

3.3.10 Alocagao de Riscos

Consoante o previsto na Lei Federal de PPPs como cldusula essencial dos contratos de parceria publico-
privada, sera incorporada ao Contrato de Concessao cldusula especifica que disciplina a alocacdo de
riscos entre o Poder Concedente e a Concessionaria — a Cldusula 19 do Contrato —, cujas disposicoes
atuardo como baliza e fundamento para a verificacdo da preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro da Concessao, de eventuais Eventos de Desequilibrio e do cabimento de pedidos de revisao
extraordinaria da Concessao para recomposi¢do de seu equilibrio econémico-financeiro. De tal modo,
garante-se maior seguranga juridica tanto a Concessiondria quanto ao Poder Concedente acerca das
hipoteses de cabimento de reequilibrio econ6mico-financeiro, evitando que qualquer das partes se
beneficie indevidamente de compensacgdes por risco que tenha sido a ela atribuido. Buscou-se, por
intermédio da alocacdo de riscos que consta da Minuta Contratual, realizar a alocacdo de riscos
conforme um critério de eficiéncia, alocando riscos a parte mais bem dotada de condi¢Oes para evitar
ou mitigar a sua ocorréncia. Em alguns casos, conforme destacados nos itens a seguir, a alocacao de
determinados riscos foi estabelecida conforme orientacdo estabelecida pela SEPPI e pelo Estado de
Pernambuco.

Consta do Anexo Il a este Relatério (“Matriz de Riscos da Minuta Contratual”) a esquematizagdo, na
forma de matriz de riscos, da Cladusula 19 da Minuta Contratual.

3.3.10.1 Risco de Demanda

Acerca da alocacdo de riscos proposta para a modelagem contratual, cumpre realizar consideragées
especificas acerca do risco de demanda envolvido na Concessdo, tendo em vista sua relevancia para
assegurar a sua viabilidade econémico-financeira. Nesse sentido, foram incluidas as VariacGes
Ordindrias de Demanda como risco assumido pela Concessiondria e as Variagdes Extraordinarias de
Demanda como risco assumido pelo Poder Concedente. Essas variagdes sao definidas pelo Contrato
de Concessdo e determinadas com base na demanda de referéncia calculada para cada ano do Prazo
da Concessdo, com base nos estudos realizados para dar suporte a Concessdo (a “Demanda
Referencial”).

As variagdes de demanda real em relagao a Demanda Referencial, para mais ou para menos, em niveis
inferiores a 20% (vinte por cento), ou que, ainda que superiores a tal percentual, perdurem por periodo
inferior a 12 (doze) meses consecutivos, conforme definido pelo Contrato, sdo consideradas Variagoes
Ordindrias de Demanda, configurando um risco assumido pela Concessionaria, ndo ensejando, pois,
causa para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da Concessdo.'*’

145 Tratam-se, respectivamente, da Resolucdo n.2 19, de 31 de maio de 2023, da Secretaria de Parcerias e
Investimentos do Estado de S3o Paulo; e da Instrugdo Normativa n.2 33, de 14 de novembro de 2024, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, ambas que regulamentam o referido mecanismo de mitigagdo de riscos nas
contratagGes de suas respectivas competéncias.

146 Documentos da referida modelagem disponiveis na data de fechamento deste Relatério em:
<https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Pernambuco-Saneamento/c418a543-2a4a-11ee-bcOb-
0242ac11002b>

147 Consoante Clausula 20.5.1 do Contrato:

20.5.1 Constituem Variagdes Ordindrias de Demanda as variagées em relagdo a Demanda Referencial
observadas em niveis iguais ou inferiores a 20% (vinte por cento) ou que, ainda que superiores a 20% (vinte por
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Por outro lado, as variagées da demanda real em niveis superiores a 20% (vinte por cento) que
perdurem por, pelo menos, periodo de 12 (doze) meses consecutivos, sdo consideradas VariacGes
Extraordindrias de Demanda. Elas consistem em um risco assumido pelo Poder Concedente e, uma vez
concretizadas, constituem justo motivo para o pleito de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro da Concess3o.#

Ainda, para afericdo das VariagGes Ordindrias e Extraordinarias de Demanda, o Contrato prevé a
incidéncia dos Fatores de Sazonalidade, indices trimestrais destinados a incorporar a Demanda
Referencial as varia¢es sazonais ha demanda pelos Servigos.*

3.3.10.2 Investimentos Adicionais

Além dos Investimentos Obrigatdrios previstos no Anexo 1 ao Contrato, a modelagem contratual é
maledvel quanto a inclusdo de novos investimentos que se fizerem necessarios ao longo da execucao
contratual, em decorréncia de oportunidade ou conveniéncia diante de eventuais melhorias
operacionais a Rede Metroferroviaria ou na prestagdo dos Servigos (os “Investimentos Adicionais”).

De modo geral, a propositura de Investimentos Adicionais voltados ao melhoramento da Rede ou dos
Servicos pode se dar por qualquer uma das partes, mediante o correspondente reequilibrio
econdmico-financeiro, segundo procedimentos elencados nas Se¢bes acima deste Relatério.’® Ainda,
prevé-se no Contrato de Concessdo a possibilidade de Investimentos Adicionais por iniciativa direta da
Concessionaria para melhorias operacionais na Rede Metroviaria mediante a manifestacdo de nao-
objecdo do Poder Concedente, neste caso, sem que isso enseje em reequilibrio econémico-
financeiro.®?

Em todo o caso, o Poder Concedente deverd proceder com analise criteriosa da conveniéncia e
oportunidade do Investimento Adicional proposto, considerando, cumulativamente, os seguintes
aspectos: (i) a pertinéncia e sinergia entre o investimento proposto e o objeto do Contrato; (ii)
comprovacao de que o novo investimento ndo esta previsto no rol de Investimentos Obrigatdrios; (iii)
demonstracdo de vantajosidade quanto a realizacdo do novo investimento, quando comparada a
realizacdo de nova contratacdo para a sua execucdo, bem como a existéncia de interesse publico em
sua realizagdo; (iv) analise quanto aos possiveis impactos do investimento proposto nos Parametros
de Desempenho e nas demais obrigacdes da Concessionaria; (v) avaliagGes técnicas quanto aos
estudos que tenham sido apresentados pela Concessionaria acerca do investimento proposto; (vi)
demonstragao dos impactos econdmico-financeiros sobre o Contrato, com a sua caracterizagdo como

cento), ocorram por periodo inferior a 12 (doze) meses consecutivos, observados os Fatores de Sazonalidade, as
quais constituem risco integralmente assumido pela Concessiondria, que em todo caso fard jus ao recebimento
da Tarifa de Remuneragdo que estiver vigente nos termos deste Contrato, devida por cada Usudrio transportado
pela Concessiondria.

148 Conforme Clausula 20.5.2 do Contrato:

20.5.2 Constituem Variagbes Extraordindrias de Demanda aquelas variacbes a Demanda Referencial
identificadas em niveis superiores a 20% (vinte por cento), a maior ou a menor, durante, ao menos, 12 (doze)
meses consecutivos, observados os Fatores de Sazonalidade.

149 Nesse sentido, veja-se o disposto pela Cldusula 20.5.4 do Contrato.

150 £ que prevé a Clusula 19.4.2 do Contrato:

19.4.2 Em caso de necessidade ou conveniéncia para melhor prestag¢éo dos Servigos, poderdo ser apresentados
pleitos para a realizagdo de investimentos ndo previstos na lista de Investimentos Obrigatdrios por iniciativa de
qualquer das Partes, mediante a recomposi¢Go do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, conforme
regramento previsto neste Contrato e na Regulamentag¢do Especifica.

151 Conforme previsto na Cldusula 19.4.1 do Contrato:

19.4.1 A Concessiondria, por sua iniciativa e sem que isto caracterize Evento de Desequilibrio, poderd realizar
melhorias operacionais ou investimentos que ndo estejam inclusos no rol dos Investimentos Obrigatdrios,
atendidos os requisitos contratuais e regulamentares, mediante manifestagdo de ndo obje¢Go do Poder
Concedente, a exclusivo critério deste, consultada a Agéncia, se necessdrio.
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Evento de Desequilibrio; (vii) avaliacdo dos impactos orcamentarios decorrentes da implementacdo do
investimento proposto, se for o caso; e (viii) verificacdo da capacidade técnica e financeira da
Concessiondria para executar o investimento proposto.!>?

Ressalva-se que os Investimentos Adicionais em nada podem alterar a alocagao de riscos originalmente
prevista no Contrato, a aplicacdo dos Parametros de Desempenho ou as atribuicdes de obrigacdes
previstas no Contrato.'>® Também, vale apontar que o reequilibrio econédmico-financeiro decorrente
da inclusdo de Investimentos Adicionais deve obedecer ao prazo contratual maximo de 35 (trinta e
cinco) anos previsto pelo artigo 59, inciso |, da Lei Federal n2 11.079/2004; bem como sera vedada a
inclusdo de Investimentos Adicionais nos ultimos 5 (cinco) anos do prazo contratual, salvo em virtude
da ocorréncia de situagGes emergenciais e extremas que apresentem risco de descontinuidade dos
Servicos.>*

Aceita a inclusdo de Investimentos Adicionais, a Concessiondria devera proceder com a atualiza¢do do
Plano de Operacdo, nos termos indicados no Contrato, de forma a indicar as especificagdes minimas e
caracteristicas do investimento, e o projeto basico do respectivo investimento, acompanhado de
cronograma fisico-executivo proprio, conforme alinhado com a Agéncia.>

3.3.10.3 Eventos Climdticos Extremos

Conforme pratica adotada nas mais recentes modelagens coordenadas pelo BNDES, o Contrato de
Concessdo prevé procedimentos especificos para a mitigacdo de riscos decorrentes de eventos
climdticos extremos. Nesse sentido, ficou prevista a apresentacdo pela Concessionaria de Relatdrio de
Monitoramento de Riscos Climaticos em até 1 (um) ano contado da Data de Assuncdo da Rede
Metroferrovidria pela Concessionaria, devendo manté-lo atualizado anualmente ao longo da execugao
contratual. O referido plano devera dispor, pelo menos, (i) do fornecimento dos dados necessarios
para o monitoramento climatico continuo da area de influéncia da Rede Metroferroviaria; (ii) da
identificacdo de eventuais areas de risco e o tipo de impacto a que se encontram expostas; e (iii) da
proposicdo de medidas de curto, médio e longo prazo para a reducdo dos riscos de danos a Rede
Metroferrovidria e aos Bens da Concessao.

Assim, as medidas propostas pela Concessiondria no ambito do Relatdrio de Monitoramento de Riscos
Climaticos que nao estejam previstas originalmente no Contrato como de sua reponsabilidade poderdo
ser incluidas no escopo da Concessdao com o correspondente reequilibrio econdmico-financeiro a
critério do Poder Concedente, o que se dara por meio de Revisdao Extraordinaria ou, se possivel, no
ambito de Revisdo Ordindria, descontados, em ambos os casos, eventuais valores recebidos pela
Concessionadria a titulo de cobertura de seguros que abranjam o evento climatico extremo ou seus
efeitos.™®

152 Conforme indicado na Cldusula 19.4.3 do Contrato.

153 Consoante o previsto na Cladusula 19.4.7 do Contrato:

19.4.7 A incluséo de investimentos ndo previstos pelo Anexo 1 em nada altera a aplicagdo dos Par@metros de
Desempenho, a alocagdo de riscos prevista pelo Contrato e as demais obrigagbes contratuais assumidas por
qualquer das Partes, exceto quando disposto expressamente em sentido contrdrio.

154 Conforme vedacdes previstas na Cldusula 19.4.5 do Contrato.

155 £ o disposto pela Clausula 19.4.8 do Contrato:

19.4.8 No caso de implementagGo de investimentos ndo previstos pelo Anexo 1, a Concessiondria deverd
atualizar o Plano de Operagdo, em conformidade com o rito previsto na Secdo acima, que deverd prever:

(i) Especificagées minimas para caracterizagdo do investimento; e

(ii) Projeto Bdsico do novo investimento acompanhado de seu Cronograma Fisico-Executivo, em caso de obras de
engenharia, apds a manifestagcdo de ndo objegdo da Agéncia sobre aquele.

156 Conforme o previsto na Cldusula 19.5.2 do Contrato:
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Por sua vez, o reconhecimento de um evento que caracterize evento climatico extremo deve se dar
por meio de ato préprio da Agéncia, de forma unilateral ou mediante provocacdao da Concessionaria,
face a publicacdo de decreto de calamidade publica na imprensa oficial correspondente, pelo Poder
Concedente ou por municipio atendido pela Rede, conforme o caso. Igualmente, o reconhecimento
também pode se dar no caso de verificada recorréncia de determinado evento climatico, que
comprovadamente resulte em avarias aos Bens da Concessdo ou prejuizos a Rede Metroferrovidria, de
forma a demandar a realiza¢do de obras de manutenc¢do emergencial >

A partir do reconhecimento indicado acima, a Concessiondria devera se mobilizar para implementar
as medidas determinadas pela Agéncia, que devera considerar, ainda que sem efeito vinculativo, o
Relatério de Monitoramento de Riscos Climaticos, conforme previsto na Clausula 19.5.4 do Contrato.
A adocdo das medidas indicadas pela Agéncia devera ser relatada em Plano de Retomada Operacional
especifico elaborado pela Concessiondria e submetido a andlise do Verificador Independente, que
contard com as medidas ja adotadas para remediar o risco previamente a sua materializacdo e as
iniciativas emergenciais necessarias ao reestabelecimento dos Servigos.*®

Vale mencionar que a materializacdo de evento climdtico extremo enseja a desoneracao de obrigacdes
contratuais da Concessionaria, podendo a Agéncia, a seu exclusivo critério, optar por (i) ndo aplicar
penalidades pelo descumprimento de obrigacdes cujo adimplemento tenha se tornado inviavel em
razdo da materializagdo do evento; e (ii) suspender a apuracdo dos Parametros de Desempenho cujo
cumprimento tenha se tornado invidvel em raz3o do evento.'*®

3.3.10.4 Outros riscos relevantes

O Consorcio recomendou que fossem atribuidos ao Poder Concedente os riscos relativos a (i) passivos
socioambientais existentes na Rede Metroferrovidria até a Data de Assuncao; (ii) vicios ocultos nos
Bens da Concessdo, considerando que esses riscos sdo tradicionalmente considerados parte da alea

19.5.2 As medidas de curto, médio e longo prazo propostas pela Concessiondria, se ndo previstas originalmente
como de responsabilidade da Concessiondria nos termos do Contrato e seus Anexos, poderdo ser incluidas no
escopo da Concessdo mediante o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em favor da Concessiondria, a
exclusivo critério do Poder Concedente, sendo certo que as medidas de curto prazo poderdo ser avaliadas no
dmbito de Revisdo Extraordindria e que as medidas de médio e longo prazo, se forem igualmente avaliadas no
dmbito de Revisdo Extraordindria, deverdo necessariamente ser avaliadas pelo Poder Concedente quanto a sua
pertinéncia e necessidade no dmbito da proxima RevisGo Ordindria do Contrato.

157 Conforme Clausula 19.5.3 do Contrato:

19.5.3 A ocorréncia de um Evento Climdtico Extremo que afete a Rede Metroferrovidria serd reconhecida pela
Agéncia, de forma unilateral ou mediante provocagdo da Concessiondria, (i) em face da publicacdo no DOE-PE do
decreto de calamidade publica do Poder Concedente ou de Municipio atendido pela Rede; ou (ii) da comprovagdo
de que a recorréncia de determinado evento climdtico estd provocando prejuizo a Rede, em ambos os casos
mediante a identificagdo de avarias nos Bens da Concess@o que demandem a realizagéio de obras de manutengdo
emergencial para a restauragéo da adequada prestagéo dos Servigos.

158 Conforme previs3o contida na Cldusula 19.5.5 do Contrato:

19.5.5 A Concessiondria deverd apresentar ao Verificador Independente, em até 7 (sete) dias corridos,
prorrogdveis por igual periodo, mediante justificativa, a contar do reconhecimento do Evento Climdtico Extremo,
um Plano de Retomada Operacional da Rede Metroferrovidria, em que deverd especificar as medidas jad tomadas
pela Concessiondria para mitigagdo dos impactos do evento antes e apds sua ocorréncia e o cronograma e a
descricdo das medidas emergenciais necessdrias ao restabelecimento dos Servicos com seguran¢a para os
Usudrios.

159 F o previsto pela Clausula 19.5.7 do Contrato:

19.5.7 Em razdo dos efeitos do Evento Climdtico Extremo que afetarem a Rede Metroferrovidria, a Agéncia
poderd, a seu critério, considerando as circunstdncias do caso concreto, mas sem obriga¢do, optar por (i) ndo
aplicar penalidades pelo descumprimento de obrigagées cujo adimplemento tenha se tornado invidvel em razdo
do evento; e (ii) suspender a apuragdo dos Pardmetros de Desempenho cujo cumprimento tenha se tornado
invidvel em razéo do evento.
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extraordinaria das concessbes, sendo fatores sobre os quais a Concessiondria exerce pouca ou
nenhuma influéncia de gestao e que implicariam dificuldade de precificacao pelos futuros licitantes.
No entanto, considerando as caracteristicas do caso concreto e as peculiaridades do processo de
desestatizacdo da CBTU, a SEPPI e o Estado de Pernambuco estabeleceram a orientacdo de atribuir
esses riscos ao concessionario, o que sobreleva a importancia de que os licitantes realizem seus
proprios estudos e levantamentos a fim de melhor estimar os possiveis custos que poderao decorrer
da materializagdo desses riscos.

Em sentido proximo, o Consdrcio também havia recomendado que fossem expressamente atribuidos
ao Poder Concedente os riscos inerentes a (i) riscos trabalhistas relativos a funciondrios da CBTU e (ii)
risco residual de interferéncias com outras redes de infraestrutura durante a realizagdo dos
Investimentos Obrigatdrios e da presta¢do dos Servicos pela Concessiondria (desde que as referidas
redes e infraestruturas ndo pudessem ser identificadas nos arquivos publicos dos municipios e das
concessiondrias respectivas). No entanto, considerando as caracteristicas do caso concreto e as
peculiaridades do processo de desestatizacdo da CBTU, a SEPPI e o Estado de Pernambuco
estabeleceram, quanto aos riscos trabalhistas, que a Concessiondria teria liberdade para contratar ou
ndo qualquer funcionario da CBTU, mas responsabilizando-se por qualquer risco ou passivo trabalhista
gue essa contratacdo possa suscitar, sem que o Poder Concedente assuma qualquer responsabilidade
relativa a esses eventuais passivos. Ademais, a SEPPl e o Estado de Pernambuco expressaram o
entendimento de que os riscos e passivos relativos aos funcionarios da CBTU serao arcados
exclusivamente pela prépria CBTU, e, nessa linha, orientaram no sentido de que a matriz de riscos
entre Concessionaria e Poder Concedente ndo alocasse esse risco expressamente a nenhuma das
partes. Quanto as interferéncias, a SEPPI e o Estado de Pernambuco orientaram a exclusdo da alocacdo
expressa desse risco ao Poder Concedente, sob a justificativa de que o Estado de Pernambuco, por
estar assumindo um servico e infraestrutura novos que ndo estavam anteriormente sob a sua gestao,
nao teria o conhecimento suficiente para controlar e administrar o risco relativo as interferéncias.

No tocante aos riscos de natureza tributdria, o Consércio havia inicialmente recomendado que o risco
relativo a ndo habilitacdo da Concessdao no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — REIDI, bem como a ndo renovagdo ou prorrogacado do referido beneficio, nos casos
em que isso ndo decorresse de ato ou fato imputdvel a Concessiondria, fosse alocado integralmente ao
Poder Concedente, por se tratar de risco que estaria fora do ambito de controle da Concessionaria. No
entanto, considerando as caracteristicas do caso concreto e as peculiaridades do processo de
desestatizacdo da CBTU, foi estabelecida determinagdo pelo Estado de Pernambuco no sentido de
atribuir de forma mais ampla a Concessionaria o risco geral relativo a ndo habilitagcdo da Concessdo ao
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, a ndo renovagdo ou
prorrogacao do referido beneficio, ou ainda a extingdo ou alteracdao das regras aplicaveis para
obtencdo desse beneficio tributdrio, sem restringir essa responsabilidade as hipdteses em que a
Concessiondria tenha dado causa a esse resultado.

Por fim, o Consdrcio também havia recomendado inicialmente que o risco e a responsabilidade relativa
a realizacdo das desocupag¢Ges necessdrias na faixa de dominio da Rede Metroferrovidria fossem
atribuidos ao Poder Concedente, a fim de mitigar o risco social para o investidor privado. No entanto,
por orientacdo da SEPPI e do Estado de Pernambuco, a Minuta Contratual atribuiu de forma geral a
Concessionaria a obrigacdo de promover as desocupag¢des necessdrias, dentro dos limites possiveis de
sua atua¢do como entidade privada, mediante a devida compensacdo financeira, observados os
termos e detalhes indicados na Secdo 3.3.4 (Principais Obrigagées das Partes) deste Relatdrio. Nessa
linha, atribuiu-se ao Poder Concedente apenas o risco residual relativo a eventuais novas invasoes e
ocupacOes da Rede Metroferroviaria que ocorram até a Data de Assuncdo, dado que a Concessiondria,
até a chegada desta data, ainda ndo terd a posse da Rede para mitigar ou controlar o risco relativo a
novas ocupacoes. A partir da Data de Assuncdo, cabera exclusivamente a Concessionaria, por sua conta
e risco, impedir novas ocupacdes na Rede Metroferrovidria e promover eventuais novas desocupacées
que se facam necessarias.
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3.3.11 Resolugao de Controvérsias e Agentes de Verificagao

A resolucao de conflitos relacionados ao Contrato de Concessdo ou a quaisquer de seus documentos,
anexos ou acordos a ele relativos podera ocorrer por meio de 5 (cinco) modalidades, a depender da
matéria objeto de conflito ou do método de resolugdo de conflitos que se deseja adotar — se
autocompositivo ou heterocompositivo.

Nesse sentido, a Clausula 36.1 do Contrato estipula uma gama de métodos de solucdo de controvérsias
a serem progressivamente observadas entre as Partes, na seguinte ordem: (i) primeiramente, as partes
buscardo solucdo por meio da autocomposicdo amigavel; (ii) em segundo lugar, para assuntos
relacionados aos temas de competéncia dessas entidades, a submissdo da demanda ao Verificador
Independente ou ao Certificador Independente, conforme o caso; (iii) em terceiro lugar, poderao as
Partes submeter a controvérsia ao Comité de Prevencdo e Resolucdo de Divergéncias (Dispute Board),
no tocante a temas eminentemente técnicos; (iv) em quarto lugar, as Partes buscardo a resolugdo por
meio da mediagdo ou conciliagdo; e (v) em quinto e ultimo lugar, no caso de esgotamento de todos os
demais meios, as Partes se obrigam a resolver definitivamente a disputa por meio da arbitragem.
Passamos, a seguir, a apresentar cada uma das possibilidades.

A resolucdo amigdvel de controvérsias representa o primeiro método autocompositivo disponivel as
Partes. Por meio dela, Concessiondria e Poder Concedente sdo instados a se notificar acerca de
gualquer controvérsia e buscar a solucdo amigavel, nos termos e prazos indicados na Clausula 36.2 do
Contrato.

Tratando-se de divergéncia a respeito de problemas e desafios técnico-operacionais que surjam no
decorrer da Concessdo, ou da execucdao da totalidade ou de qualquer parcela de Investimentos
Obrigatodrios atribuidos a Concessiondria, ou dos Investimentos Adicionais, poderao as partes recorrer
ao Verificador Independente ou ao Certificador Independente, respectivamente, para a devida solucdo,
de acordo com as competéncias atribuidas a cada uma pela Minuta Contratual, conforme detalhado
na Secdo 3.3.11.1 (Agentes de Verificagdo) abaixo.

Posteriormente, as Partes deverdo buscar a resolugdo da controvérsia por meio do Comité de
Prevencdo e Resolucdo de Divergéncias (Dispute Board), a ser instaurado junto ao Conselho de
Disputas da Camara de Comércio Internacional (CCl), conforme definicdo do Estado de Pernambuco,
composto por 3 (trés) membros, um indicado para cada Parte, com o restante indicado pelos membros
por elas indicados, sendo as custas e despesas necessdrias arcadas antecipadamente pela
Concessiondria.® O Comité de Prevencdo e Resolu¢do de Divergéncias terd atribuicdo para dirimir,
fundamentadamente, eventuais controvérsias de natureza técnica que surjam quando da execuc¢do
dos projetos de engenharia aprovados para a realizacdo dos Investimentos Obrigatdrios.6?

Ainda, o Contrato reserva as Partes a solu¢dao autocompositiva de controvérsias junto a Camara de
Negociagdo, Conciliagdao e Mediagdao da Administragdo Publica Estadual, conforme o disposto pela Lei

160 Conforme Clausula 36.3.1 do Contrato:

36.3.1 O Comité de Prevengdo e Resolugdo de Divergéncias possuird as sequintes caracteristicas:

(i) serd instaurado e se desenvolverd perante o CONSELHO DE DISPUTAS DA CAMARA DE COMERCIO
INTERNACIONAL, segundo as regras previstas no seu regulamento vigente na data em que o Dispute Board for
instaurado; e

(ii) serd composto por 3 (trés) membros com apoio e reconhecido dominio e experiéncia nas dreas de
conhecimento objeto da controvérsia, designados da sequinte forma: 1 (um) indicado pela Concessiondria; 1 (um)
indicado pelo Poder Concedente; e 1 (um) escolhido de comum acordo pelos membros indicados pela
Concessiondria e pelo Poder Concedente, o qual exercerd a fun¢do de presidente do Comité de Prevencgdo e
Resolugdio de Divergéncias.

161 Nos termos da Cldusula 36.3.4 do Contrato.
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Complementar Estadual n2 417, de 9 de dezembro de 2019, e pelo Decreto Estadual n2 48.505, de 6
de janeiro de 2020, ou normas que venham a substitui-las.6?

Por fim, no que se refere a resolucao de conflitos por heterocomposicdo, a Clausula 36.5 da Minuta
Contratual obriga as partes a submeterem a arbitragem qualquer controvérsia ou disputa relacionada
ao Contrato ou a quaisquer contratos, documentos, anexos ou acordos a ele relacionados que ndo
possam ser resolvidas pelos demais mecanismos de resolucdo de controvérsias indicados acima.'®3

O procedimento arbitral serd administrado pelo Conselho de Disputas da Camara de Comércio
Internacional (CCl), conforme definido pelo Estado de Pernambuco; serd conduzido em Recife, em
lingua portuguesa, e apreciard o mérito da causa de acordo com a legislagdo brasileira, vedada a
arbitragem por equidade. O tribunal arbitral sera composto por 3 (trés) arbitros, sendo 1 (um)
escolhido por cada uma das partes e 1 (um) escolhido de comum acordo pelos arbitros indicados pelas
partes, ao qual competira a presidéncia do tribunal. As decisGes do tribunal arbitral serdo definitivas e
vinculantes para as partes e seus sucessores.%

Em que pese seja tema de livre escolha pelo Poder Concedente, a definigdo, no momento de assinatura
do Contrato de Concessao, do foro ao qual serdo submetidas as controvérsias e conflitos decorrentes
da Concessdo é medida essencial para garantir a devida seguranca juridica as partes, evitando
eventuais demoras na solugdo de tais controvérsias em decorréncia da indefinicdo da instancia
competente.

3.3.11.1 Agentes de Verificacdo

Em linha com a maioria dos projetos recentes de infraestrutura no Brasil, a Minuta Contratual prevé
as figuras de agentes independentes de fiscalizacdo, que irdo desempenhar atividades de verificacao
de parametros operacionais e certificacdo de projetos e obras de forma independente. Sdo eles o
Verificador Independente e o Certificador Independente, respectivamente.

Nesse sentido, foi promovida a separagdo das figuras do Verificador Independente e do Certificador
Independente de acordo com as atribuicGes de cada agente de fiscalizacdo, tendo como parametro
inicial, por orientacdo do Estado de Pernambuco, a recente licitacdo para concessdo dos servicos de
tratamento de dgua e esgotamento sanitdrio nas Microrregides de Agua e Esgoto do Estado de
Pernambuco (Concorréncia Publica n.2 0021.2025.0021.SRHS).

Assim, enquanto o Verificador Independente garantird apoio técnico na fiscalizacdo dos aspectos
operacionais dos Servigcos, com responsabilidade, dentre outros, sobre a aprovacdo dos cdlculos da
Concessionaria para pagamento da Contrapresta¢do Publica — vide Secdo 3.3.6.2 (Contraprestagdo
Publica) deste Relatério, o Certificador Independente fornecera suporte nos processos de verificacdo

162 Conforme Clausula 36.4.1 do Contrato de Concess3o:

36.4.1. Qualquer das Partes poderd iniciar processo de solugGo autocompositiva de controvérsias junto a Cémara
de Negociagdo, Conciliagdo e Mediagdo da AdministragGo Publica Estadual, em conformidade com a Lei
Complementar Estadual n® 417, de 9 de dezembro de 2019, e com o Decreto Estadual n® 48.505, de 6 de janeiro
de 2020, ou de normas que venham a substitui-las, para dirimir controvérsias ou divergéncias relacionadas ao
Contrato ou a quaisquer contratos, documentos, anexos ou acordos a ele relacionados, incluidas aquelas
decorrentes da ndo concorddncia com as determinagées do Certificador Independente.

163 Disp&e a Cldusula 36.1 da Minuta Contratual:

36.1. Toda e qualquer controvérsia ou disputa oriunda ou relacionada a este Contrato ou a quaisquer contratos,
documentos, anexos ou acordos a ele relacionados deverdo ser submetidas aos seguintes métodos de resolugéo
de controvérsias, obrigatoriamente nesta ordem: (...)

(v) em quinto e ultimo lugar, em caso de insucesso na resolugdo de controvérsias pelos métodos acima indicados,
as Partes se obrigam a resolver definitivamente a controvérsia ou disputa por meio de arbitragem, nos termos
da Cldusula 36.5, abaixo.

164 Conforme Clausula 36.5.6 do Contrato:

36.5.6 As decisbes e a sentenga do tribunal arbitral seréo definitivas e vinculardo as PARTES e seus sucessores.
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e certificacdo de projetos e obras de engenharia, procedimento necessario também para fins de
recebimento dos Aportes Publicos pela Concessionaria por cada marco de Investimento concluido,
conforme Secdo 3.3.8 (Aportes Publicos) deste Relatdrio.

Consoante a definicdo constante da Cldusula 1.1. (xciii) da Minuta Contratual, o Verificador
Independente é(sdo) “a(s) empresa(s) de notdrio conhecimento no campo de acompanhamento de
indicadores de desempenho e de verificagdo/acompanhamento de concessbes e/ou parcerias publico-
privadas a ser(em) nomeada(s) preferencialmente pela Agéncia, nos termos da Cldusula 35 deste
Contrato, a(s) qual(is) caberd a verificagdo do atingimento dos Pardmetros de Desempenho, além de
outras atividades devidamente definidas no dmbito do presente Contrato” (“Verificador
Independente”), sendo contratado e remunerado a principio por honorarios pagos integralmente pela
Agéncia.1®

As Clausulas 35.2 e seguintes do Contrato de Concessdo contém o procedimento de indicagcdo da(s)
empresa(s) que atuara(ao) como Verificador Independente, as quais determinam que devera a Agéncia,
dentro de até 60 (sessenta) dias antes da data prevista para a Data de Assuncédo, concluir a contratacdo
do Verificador Independente e notificar a Concessionaria e o Poder Concedente sobre a(s) entidade(s)
eleita(s) para o exercicio dessas fungdes, preferencialmente escolhida(s) entre aquelas previamente
credenciadas junto ao Poder Concedente ou a Agéncia. No caso de inércia da Agéncia na Contratacdo
do Verificador Independente, a Minuta Contratual admite a contratacao direta pelo Poder Concedente,
e, na auséncia deste, pela Concessionaria, desde que com clausula de adesdo e sub-rogacdo para a
Agéncia no instrumento contratual correspondente, e resguardado o direito da Concessionaria ao
ressarcimento dos custos incorridos com a contratac3o.'%®

Neste caso, as empresas indicadas para atuar como Verificador Independente pela Concessiondria
deverdo atender a trés requisitos minimos: (i) ter comprovadamente executado, em rela¢do a
empreendimentos de grande porte e longa duragdo (implantagdo e operacdo de linhas metrovidrias
ou ferrovidrias, rodovias, terminais rodovidrios, portudrios ou aeroportuarios), fiscalizacdo,
verificacdo ou controle independente, e avaliagao de indicadores de desempenho; (ii) ndo
integrar o grupo econémico da controladora da Concessionadria; e (iii) apresentar, no momento da
contratacdo, compromisso de ndo indicar profissional que seja membro de Conselho de Administracdo
ou outro érgdo societdrio da Concessiondria ou de qualquer sociedade a ela afiliada.®’

De acordo com o Contrato de Concessdo, foram alocadas as seguintes funcdes ao Verificador
Independente: (i) acompanhar a performance da Concessionadria, verificando sua adequacdo aos
Parametros de Desempenho; (ii) auditar os dados que resultam nas informagdes de VariacOes
Ordindrias de Demanda e VariagGes Extraordinarias de Demanda, assim como seus calculos; (iii)
auditar mensalmente os dados que resultam nas informacdes de Déficit de Arrecadacdo, ou de
eventual superavit, incluindo os dados oriundos dos sistemas de bilhetagem eletrénica utilizados na

165 Assim dispde a Clausula 35.2.2 do Contrato:

35.2.2 A Agéncia serd a responsdvel por contratar o Verificador Independente e pagar todos os honordrios
devidos em virtude dessa contratacdo, devendo apresentar ao Poder Concedente e a Concessiondria uma copia
integral do instrumento contratual celebrado em até 5 (cinco) dias apds a celebragdo do contrato pertinente com
o Verificador Independente.

166 Conforme previsto nas Cldusula 35.2.1.6 e 35.2.2.2 do Contrato:

35.2.1.6. Em qualquer caso em que o Verificador Independente seja contratado pelo Poder Concedente ou pela
Concessiondria, o instrumento contratual pertinente deverd prever cldusula que permita a adeséo e sub-rogagdo
da Agéncia ao contrato celebrado com o Verificador Independente a qualquer tempo.

* Kk Kk

35.2.2.2. Eventuais custos arcados pela Concessiondria com a contratagdo do Verificador Independente deverdo
ser ressarcidos pela Agéncia, podendo ser utilizados os mecanismos de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro previstos neste Contrato para essa finalidade.

167 S50 os termos da Cldusula 35.2.3 do Contrato de Concessdo.
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Rede e das bilheterias operadas pela Concessionaria, com a finalidade de verificar e validar os dados
relativos a demanda e a Receita Tarifaria informados pela Concessiondria, e os montantes auferidos a
titulo de Receitas Extraordinarias, assim como seus célculos; (iv) atestar as estatisticas relacionadas a
quantidade de passageiros transportados; (v) atestar o estado de conservacdo da Rede
Metroferrovidria; (vi) Atestar as condi¢des e valores dos Bens da Concessao; (vii) apresentar laudos
nao vinculantes, de carater técnico, para a solugdo de problemas e desafios técnicos e operacionais
que surjam no decorrer da Concessdo e relacionados as matérias de atuacdo do Verificador
Independente, bem como divergéncias existentes entre o Poder Concedente e a Concessiondria
relacionadas a essas matérias, neste caso conforme para resolucdo de controvérsias apresenta acima;
e (viii) prover suporte técnico, econdmico-financeiro e/ou juridico a Agéncia, de acordo com demanda
especifica, nos procedimentos de RevisGes Ordindrias e Revisdes Extraordinarias do Contrato, em
especial com relacdo a aspectos operacionais da Rede Metroferrovidria e procedimentais dos
Parametros de Desempenho, tais como, mas sem limitacdo a procedimentos de afericdo, formato de
relatdrios e alteracdo de métricas.'®®

No que se refere ao Certificador Independente, este é definido pela Clausula 1.1. (xv) da Minuta
Contratual como “empresa(s) de notdrio conhecimento no campo de engenharia de obras e de
verificagdo/acompanhamento de concessdes e/ou parcerias publico-privadas a ser(em) nomeada(s) de
comum acordo entre a Concessiondria e o Poder Concedente, a(s) qual(is) caberd andlise dos Projetos
de Engenharia elaborados pela Concessiondria e a verificagdo e certificagdo da completude dos
Investimentos Obrigatdrios e de demais novos investimentos que venham a ser executados pela
Concessiondria mediante o consentimento do Poder Concedente, além de outras atividades
devidamente definidas no Gmbito do presente Contrato” (“Certificador Independente”).

Quanto ao procedimento de sele¢do e contratacdo do Certificador Independente, sua disciplina é
estabelecida pela Clausula 35.4 e seguintes da Minuta Contratual, que estabelecem a responsabilidade
da Concessiondria para indicac¢do, contratacdo e remuneracdo do Certificador Independente. 1% Neste
caso, a Concessiondaria devera apresentar lista triplice de empresas aptas ao desempenho de suas
fungdes em até 60 (sessenta) dias da data de emissdo da Ordem de Inicio, que serdo escolhidas a
critério da Agéncia, para fazer frente a demanda por certificacdo dos Investimentos a serem realizados
ja no primeiro ano da Concess3do.1’°

Para atender as competéncias demandadas do Certificador Independente, as empresas selecionadas
deverdo comprovar (i) possuir acreditagdo como organismo de avaliacdo da conformidade, na forma
da Portaria Inmetro n2 367, de 20 de dezembro de 2017, alterada pela Portaria Inmetro n2 39, de 06
de fevereiro de 2020, ou posterior regulamento aplicavel sobre inspegao por organismo acreditado; e
(i) ter comprovadamente executado, em relagdo a empreendimentos de grande porte e longa
duragdo (implantagdo e operagdo de linhas metroviarias ou ferroviarias, rodovias, terminais
rodovidrios, portudrios ou aeroportudrios), servicos de fiscalizagdo, verificacdo e/ou supervisdo
envolvendo a certificagdo de projetos e obras de engenharia, abrangendo obras civis, sistemas
elétricos, eletrénicos e mecanicos; e ainda (iii) os requisitos de compliance ja exigidos no caso do
Verificador Independente (auséncia de grupo econémico com a Concessionaria ou Operador
Subcontratado, e auséncia de profissional do Certificador Independente nos quadros do Conselho de
Administrac3o da Concessiondria, ou de seu grupo econémico).'’?

188 £ o disposto pela Cldusula 35.1.1 do Contrato.

169 S50 os termos da Clausula 35.4.1 do Contrato.

170 conforme Clausula 35.4.2 da Minuta Contratual:

35.4.2. Dentro de até 60 (sessenta) dias apds a data de emissdo da Ordem de Inicio, deverd a Concessiondria
encaminhar ao Poder Concedente uma lista triplice de empresas independentes indicadas para exercer o papel
de Certificador Independente, preferencialmente escolhidas entre aquelas previamente credenciadas junto ao
Poder Concedente ou a Agéncia para o exercicio dessas fungées, se houver.

171 Nos termos da Cldusula 35.4.4 da Minuta Contratual.
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As funcbes desempenhadas pelo Certificador Independente sdo definidas pela Clausula 35.3.1 da
Minuta Contratual, no seguinte sentido: (i) avaliar eventuais ajustes propostos pela Concessionaria aos
Projetos de Engenharia, bem como analisar a adequacao dos Projetos de Engenharia a legislacdo e
normas técnicas que lhes sejam aplicaveis, bem como as diretrizes fixadas neste Contrato e em seus
Anexos, em especial no Anexo 1; (ii) verificar a adequacdo e completude das ag¢des, intervengdes e
obras de engenharia realizadas na Rede pela Concessiondria para a implementagdo e conclusdo dos
marcos dos Investimentos Obrigatdrios previstos no Anexo 1G (Eventograma); e (iii) apresentar laudos
nao vinculantes, de carater técnico, para a solugdo de problemas e desafios técnicos e operacionais
que surjam no decorrer da Concessdo e relacionados as matérias de atuagdo do Certificador
Independente, bem como divergéncias existentes entre o Poder Concedente e a Concessiondria
relacionadas a essas matérias, neste caso conforme procedimento de resolu¢do de controvérsias
anteriormente mencionado.

Ressalta-se que as competéncias do Certificador Independente para aprovagao de projetos e obras de
engenharia também se estendem no caso da aquisicao de Material Rodante pela Concessionaria, que
deverdo contar com prévia e expressa manifestacdo de ndo objecdo do Certificador Independente e
da Agéncia quanto ao modelo e padrdes tecnolégicos pertinentes, a fim de assegurar a sua
prestabilidade e adequac3o técnica para utilizacio na Rede Metroferroviaria.'”?

Por fim, vale destacar que sera admitida a contratacdo de mais de uma empresa, inclusive consércio
de empresas, para atuar nas figuras de Verificador Independente e/ou de Certificador Independente
do Contrato, desde que as empresas consorciadas atendam as exigéncias indicadas e se
responsabilizem solidariamente pelas atividades desempenhadas em cada caso.

3.3.12 Penalidades

A Concessiondria esta sujeita a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades pela Agéncia no caso de
descumprimento de regras contratuais, editalicias, legais ou regulamentares.”

Entre as infragOes e penalidades estabelecidas diretamente no Contrato de Concessdo, destacamos:
(i) a multa moratdria por dia de atraso na apresentac¢do e conclusdo do Plano de Transi¢cdo no prazo
estipulado, conforme mencionado na Secao 3.3.2 (Prazos da Concessdo); (ii) a multa moratéria por dia
de atraso na conclusdo e apresentac¢do do Plano de Operacgao, cujo prazo é de 120 (cento e vinte) dias
contados da assuncdo da Rede Metroferroviaria pela Concessiondria; (iii) a multa moratéria por dia de
atraso no inicio da operacdo comercial da Concessionadria, por fato a ela imputdvel, nos termos do
Contrato de Concessdo; e (iv) multa moratdria por dia de atraso na conclusdo de qualquer marco dos

172 In verbis:

5.2.5.2. Com relagdo a aquisi¢Go dos Trens necessdrios a prestagdo dos Servigos, a Concessiondria deverd obter
prévia e expressa manifestagdo de ndo objegcdo do Certificador Independente e da Agéncia quanto ao(s)
modelo(s) a serem adquirido(s), nos seus aspectos técnicos, sendo que sua aceita¢do, apds entrega pelo
respectivo fabricante, estard condicionada a conformidade com o(s) modelo(s) previamente avaliado(s) pelo
Certificador Independente e pela Agéncia, mantida em todo caso a integral e exclusiva responsabilidade da
Concessiondria pela prestabilidade dos Trens adquiridos para a adequada prestagdo dos Servigos e para o
atingimento dos Pardmetros de Desempenho.

173 £ o disposto pela Cldusula 18.1 do Contrato:

18.1. O ndo cumprimento das cldusulas deste Contrato, dos Anexos, do Edital, dos Anexos ao Edital e das
normas e regulamentos editados pelo PODER CONCEDENTE e pela Agéncia ensejard a aplicacdo das penalidades
previstas nesses instrumentos e nos demais dispositivos legais e regulamentares do PODER CONCEDENTE e da
AGENCIA, conforme o caso, exceto em caso de conflito de disposicBes, quando prevalecerdo as disposicées
indicadas no Contrato, observado, no que cabivel, o disposto no Decreto Estadual n.2 57.002, de 25 de julho de
2024, ou outro que venha a substitui-lo.
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Investimentos Obrigatorios pela Concessiondria, sem prejuizo, nesse caso, da possibilidade de
recomposicdo econdmico-financeira da Concessdao em favor do Poder Concedente; e (v) penalidade
pela inexecugdo parcial ou total do Contrato ou por desrespeito as normas aplicdveis a Rede
Metroferrovidria, garantida a prévia defesa, consistente na aplicacdo de adverténcia, multa ou
declaracdo de caducidade da concessao.

Ressalva-se que o rol de penalidades indicadas no Contrato de Concessdo constitui rol exemplificativo,
e nao exaustivo, das infragcdes cabiveis, valendo-se sempre da aplicacdo das disposicOes legais e
regulamentares especificas do Estado de Pernambuco e da Agéncia.l”* A valorizacdo da fiscalizagdo
exercida por esses entes, em detrimento do tratamento exaustivo no Contrato de Concessao, é medida
intencional da modelagem contratual proposta, privilegiando o exercicio dessas fun¢des publicas pelos
entes competentes ao longo do extenso prazo da execucdo do contrato.

Nesse sentido, também o regramento aplicavel ao processo administrativo e a imposicdo das
penalidades deverd observar as normas expedidas pelo Poder Concedente e pela Agéncia,'’® podendo
ser executada a Garantia de Execuc¢do do Contrato mencionada na Secdo 3.3.4 (“Principais Obrigagcées
das Partes”) no caso de n3o pagamento pela Concessiondaria do valor das multas impostas.’®

Ainda assim, o Contrato de Concessao nao deixard de dispor das balizas gerais aplicdveis as penalidades
em beneficio da previsibilidade das relacdes e da seguranca juridica. Aponta-se, entre outros, a
vedacdo ao enriquecimento ilicito das Partes na aplicacdo das penalidades; o principio da
especialidade, segundo o qual é vedada a cumulatividade de infracdes por nivel de generalidade; o
carater ndo indenizatério ou compensatério das penalidades, resguardadas as demais obrigacoes
decorrentes da falta que originou a infracdo; e a reserva do direito a intervencdo do Poder
Concedente.'”’

No mesmo sentido, o Contrato de Concessdo cuidou de prever expressamente situa¢des agravantes,
como no caso de reincidéncia ou recusa no tratamento dos efeitos adversos pela Concessionaria, risco
aos usuarios ou deterioracdao dos Bens Reversiveis; e atenuantes, tais como manifestacdo espontanea,
reconhecimento de culpa ou ndo interposicdo de recurso administrativo pela Concessionaria, no
ambito da apurac¢do de infracdes cometidas.'’®

3.3.13 Hipoteses de Extingdo da Concessao

A Concessdo podera ser extinta, nos termos da Subclausula 19.1 da Minuta Contratual, por (i) advento
do termo contratual, (ii) encampacao, (iii) caducidade, (iv) rescisao, (v) anula¢do ou (vi) faléncia ou
extincdo da Concessionaria. Em qualquer desses casos, os Bens Reversiveis serdo revertidos ao Poder
Concedente no momento de extingdo da Concessdo e cessardo para a Concessionaria todos os direitos

174 Conforme expressamente previsto pela Clausula 18.6 do Contrato:

18.6. As condutas infratoras previstas neste Contrato constituem rol exemplificativo e ndo esgotam as
possibilidades de aplicagdo de penalidades contratuais, de modo que poderdo ser aplicadas sangées em razdo de
infragdes diversas daquelas aqui expressamente previstas, no caso de descumprimento do Contrato, de seus
Anexos e da legislacdo aplicdvel, observados de todo modo as diretrizes e limites estabelecidos neste Contrato e
na Regulamentacgdo Especifica.

175 Consoante Clausula 18.8 do Contrato:

18.8.  Na aplicagdo das sangdes, serd observada a Regulamentagdo Especifica do PODER CONCEDENTE e da
AGENCIA quanto a tipificacdo das infragcées e ds sancdes especificas aplicdveis a cada tipo, observadas as balizas
indicadas na Cldusula 18.7 acima e as demais diretrizes fixadas neste Contrato, assegurados sempre a
Concessiondria a ampla defesa e o contraditdrio.

176 £ o disposto pela Subcldusula 18.17 do Contrato de Concess3o:

18.17. Caso a CONCESSIONARIA ndo proceda ao pagamento de multas no prazo estabelecido no Contrato, o
PODER CONCEDENTE executard a Garantia de Execu¢do do Contrato até o valor devido.

177 Conforme previsto, respectivamente, nas Cldusulas 18.10, 18.11, 18.12, e 18.16.

178 £ o previsto, respectivamente, pelo elencado nas Cldusulas 18.13 e 18.14 do Contrato de Concess3o.
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emergentes do Contrato,'’® podendo o Poder Concedente suceder a Concessiondria nos respectivos

contratos de arrendamento ou locacdo de bens que forem necessdrios a execucao dos Servicos, a seu
exclusivo critério.18

No caso de eventuais indenizagdes devidas a Concessiondria quando da extincdo da Concessdao em
funcdo de investimentos realizados em Bens da Concessdo ndao amortizados ou depreciados
integralmente, o saldo de investimentos sera apurado a partir do ativo da Concessionaria, tendo como
termo final a data da notificagdo da extingdo da Concessdo, de acordo com as normas contabeis
aplicaveis, devidamente atualizado conforme regra de reajuste aplicavel a Tarifa de Remuneracdo.!8!
Ressalva-se que, consoante Clausula 27.7.1 do Contrato, ndo serdo indenizados valores referentes a (i)
margem de receita de construgao; (ii) Investimentos Obrigatdrios realizados por meio de Aportes
Puablicos; (iii) adiantamento a fornecedores por servicos ainda nao realizados; e (iv) custos pré-
operacionais, salvo se comprovadamente benéficos a Rede Metroferroviaria.

3.3.13.1 Advento do termo contratual

Quando do advento do termo contratual, a Concessiondria sera responsavel por finalizar todos os
contratos inerentes a Concessao celebrados com terceiros, assumindo todos os 6nus e encargos
decorrentes, com excecdo daqueles que o Poder Concedente optar por sucedé-la, nos termos expostos
acima. 8 A Concessiondria deverd cooperar plenamente com o Poder Concedente para que os
Servigos sejam continuamente prestados conforme os parametros de desempenho e que nao haja
interrupgdo da sua prestacdo ou qualquer tipo de inconveniéncia no momento de transicdo do
operador.!®

3.3.13.2 Encampacdo

O Poder Concedente poderd promover a encampacao da Concessdo a qualquer tempo, por motivos
de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e prévio pagamento de indenizacdo, a ser
calculada nos termos das Clausula 29.2 do Contrato.'®

179 E 0 que disp&e a Clausula 27.2 do Contrato:

27.2 Extinta a Concessdo, serdo revertidos ao PODER CONCEDENTE todos os Bens Reversiveis, livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos, bem como as atividades objeto do Contrato, e cessaréo, para a
CONCESSIONARIA, todos os direitos emergentes do Contrato.

180 £ o disposto pela Clausula 27.4.2 do Contrato de Concess3o.

181 Conforme disposto pela Cldusula 27.7.2 do Contrato de Concess3o.

Conforme Clausula 28.1 do Contrato:

28.1.Encerrado o Prazo da Concessdo, a CONCESSIONARIA serd responsdvel pela finalizacdo de quaisquer
contratos inerentes a ConcessGo que tenha celebrado com terceiros, assumindo todos os encargos,
responsabilidades e 6nus resultantes de tais instrumentos, excetuadas as contratagbes essenciais a continuidade
da prestagdo dos Servicos, ou que, conforme manifestagdo do PODER CONCEDENTE, se enquadrem na defini¢éo
da Subcldusula 27.3, casos em que serdo arcadas pelo PODER CONCEDENTE.

183 £ o disposto pela Clausula 28.2 do Contrato:

28.2. A CONCESSIONARIA deverd adotar todas as medidas apropriadas e cooperar plenamente com o PODER
CONCEDENTE para que os Servigos continuem a ser prestados de acordo com os Pardmetros de Desempenho,
sem que haja interrup¢éo de sua prestagéo, além de tomar as providéncias cabiveis a prevengdo e mitigagdo de
qualquer inconveniéncia ou risco a saude ou seguranga dos usudrios e dos funciondrios do PODER CONCEDENTE.
184 Assim disp&em as Clausula 29.2 do Contrato:

29.2.  Aindenizacdo devida & CONCESSIONARIA em caso de encampacéo cobrird:

(i) As parcelas dos investimentos em Bens Reversiveis que constem do Anexo 1, ainda ndo amortizados ou
depreciados, para as quais ndo tenham sido empregados recursos oriundos dos Aportes Publicos;

(ii) As parcelas dos investimentos néo previstos pelo Anexo 1 e autorizados pelo Poder Concedente, conforme a
disciplina prevista neste Contrato, ainda ndo amortizados ou nédo depreciados, que tenham sido realizados para

182
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3.3.13.3 Caducidade

A caducidade da Concessao podera ser declarada pelo Poder Concedente, sendo ouvida a Agéncia
Reguladora, apds frustracdo de prazo concedido para correcao das falhas verificadas, e apds regular
processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa a Concessionaria, independentemente
de prévia indenizagdo. A caducidade sera declarada especialmente quando verificada a inexecucdo
total ou parcial do Contrato de Concessdo pela Concessiondria, desde que nao causada pela ocorréncia
de caso fortuito ou forga maior, especialmente nas hipdteses em que a Concessiondria: (i) prestar os
Servigos de forma inadequada ou deficiente pelos periodos indicados no Contrato, tendo por base o
coeficiente de mensuracao de desempenho aplicavel indicado no Anexo 2 ao Contrato; (ii) descumprir
cldusulas contratuais ou disposicGes legais e regulamentares concernentes a Concessao; (iii) paralisar
os Servigos ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior; (iv) perder as condi¢cGes econbmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada
prestacdo do servico concedido; (v) ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos; (vi) ndo atender a intimag¢do do Poder Concedente no sentido de regularizar a prestacdo dos
Servigos; ou (vii) for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacdo de tributos,
inclusive contribuicdes sociais, ou em caso de qualquer condenacdo criminal.®

o cumprimento deste Contrato com Recursos da CONCESSIONARIA, ou seja, que ndo tenham envolvido a
aplicagdo dos Aportes Publicos, deduzidos os 6nus financeiros remanescentes;

(iii) Os valores relacionados a uma parcela dos Investimentos Obrigatérios em curso de realizagéo no momento
da decretagdo da encampagdo, que ndo tenham sido quitados com o desembolso da respectiva parcela dos
Aportes Publicos;

(iv) A desoneragdo da CONCESSIONARIA em relagdo ds obrigagbes decorrentes de contratos de financiamentos
firmados por essa com vista ao cumprimento do Contrato, mediante, conforme o caso:

(iv.1) Prévia assungdo, perante os Financiadores, das obrigacdes contratuais da CONCESSIONARIA, em especial
quando a receita tarifdria figurar como garantia do financiamento; ou

(iv.2) Prévia indenizacdo @ CONCESSIONARIA no valor da totalidade dos débitos remanescentes que tenha
contraido em favor dos Financiadores;

(v) Todos os encargos e énus decorrentes de multas, rescisées e indeniza¢bes que se fizerem devidas a
fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive honordrios advocaticios, em decorréncia do
consequente rompimento dos respectivos vinculos contratuais; e

(vi) Lucros cessantes da Concessiondria.

185 530 os termos dispostos pelas Cldusulas 30.1 a 30.4 do Contrato:

30.1. 0 PODER CONCEDENTE, por recomendacéo da AGENCIA, poderd declarar a caducidade da Concesséo na
hipdtese de inexecugdo total ou parcial do Contrato pela CONCESSIONARIA, observado o disposto nas normas
regulamentares e legais pertinentes, e especialmente quando a CONCESSIONARIA:

(i) Prestar os Servicos de forma inadequada ou deficiente, tendo por base os Pard@metros de Desempenho,
observado exemplificativamente o disposto na Cldusula 26.3 acima;

(ii) Descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢bes legais e regulamentares concernentes a Concessdo;

(iii) Paralisar o servigco ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior;

(iv) Perder as condigGes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo
concedido;

(v) Néo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

(vi) Néo atender a intimagdo do PODER CONCEDENTE no sentido de regularizar a prestagdo do servigo,; ou

(vii) For condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacdo de tributos, inclusive contribuicGes
sociais, ou em caso de qualquer condenagdo criminal.

30.2.0 PODER CONCEDENTE ndo poderd declarar a caducidade da Concessdo com relagdo ao inadimplemento
da CONCESSIONARIA resultante dos eventos indicados na Subcldusula acima quando causados pela ocorréncia
de caso fortuito ou for¢ca maior.
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Além da extin¢do da Concessdo, a declaragdo de caducidade acarretara ainda a execuc¢do da Garantia
de Execucdo do Contrato e a retencao de eventuais créditos decorrentes do Contrato, até o limite dos
prejuizos causados ao Poder Concedente, '® fazendo jus a Concessiondria apenas ao valor da
indenizacdo pelos Bens Reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, descontados os prejuizos
causados ao Poder Concedente, as multas pendentes de pagamento e os valores recebidos a titulo de
cobertura de seguros relacionada aos fatos que ensejaram a declarac3o de caducidade.®’

3.3.13.4 Rescisdo

A rescisdo contratual somente poderd ser promovida pela Concessiondria, no caso especifico de
descumprimento de normas contratuais pelo Poder Concedente. Nesse caso, a Concessiondria devera
notificar o Poder Concedente de sua intencdo de rescindir o contrato, e promover processo arbitral
especialmente intentado para esse fim, nos termos da legislacdo e normas regulamentares
pertinentes,® podendo interromper ou paralisar a prestacdo dos Servicos somente apds 20 (vinte)
dias do transito em julgado da decis3o arbitral definitiva que decretar a rescisdo do Contrato.’® No
caso de rescisdo, a Concessiondria serd indenizada pelo Poder Concedente nos mesmos termos da
indenizacdo por encampacdo, considerando-se os valores recebidos pela Concessionaria a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a rescisdo.*°

3.3.13.5 Anulacéo

A nulidade do Contrato devera ser declarada pelo Poder Concedente, impedindo a producdo de efeitos
juridicos e desconstituindo os ja produzidos, no caso de verificada ilegalidade na sua formalizacdo ou
na Concorréncia, desde que insuscetivel de convalida¢do ou correc3o.'®! Se a ilegalidade for imputdvel
apenas ao proprio Poder Concedente, a Concessionaria sera indenizada pelo que houver executado

30.3.A declaragdo de caducidade da Concessdo deverd ser precedida da verificacdo de inadimplemento
contratual da CONCESSIONARIA em processo administrativo, assequrado o direito de ampla defesa d
CONCESSIONARIA.

30.4. Ndo serd instaurado processo administrativo de caducidade sem prévia notificacdo & CONCESSIONARIA,
sendo-lhe dada, em cada caso, prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas e para o enquadramento
nos termos contratuais.

186 £ 5 que dispde a Clausula 30.9 do Contrato.

187 £ o disposto pelas Cldusulas 30.7 e 30.8 do Contrato:

30.7. A indenizacdo devida & CONCESSIONARIA em caso de caducidade restringir-se-é ao valor dos investimentos
vinculados aos Bens Reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, realizados com Recursos da
CONCESSIONARIA, ou seja, que ndo envolveram a aplicagdo dos Aportes Publicos.

30.8. Do montante previsto na Subcldusula anterior serdo descontados:

(i) Os prejuizos causados pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE;

(ii) As multas contratuais aplicadas @ CONCESSIONARIA que ndo tenham sido pagas até a data de pagamento da
indenizagdo a que se refere a Subcldusula 30.7; e

(iii) Quaisquer valores recebidos pela CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de sequros relacionados aos eventos
ou circunstdncias que ensejaram a declaracdo de caducidade.

188 530 0s termos previstos na Cldusula 31.1 do Contrato.

189 £ o disposto pela Cldusula 31.2 do Contrato.

190 £ o disposto pelas Clausulas 31.3 e 31.4 do Contrato:

31.3.A indenizagdo devida & CONCESSIONARIA no caso de rescisdo do Contrato serd calculada na forma prevista
para a hipdtese de encampacgdo, conforme a Cldusula 29.

31.4.  Para fins do cdlculo indicado na Subcldusula acima, considerar-se-Go os valores recebidos pela
CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de sequros relacionados aos eventos ou circunsténcias que ensejaram a
rescisGo

191 ¢ o que dispde a Clausula 32.1 do Contrato de Concessdo.
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com seus proprios recursos até o momento da anulagdo. Mas se for imputdvel a Concessionaria, a
indenizac3o devida serd aquela devida em caso de declaracdo de caducidade da Concess3o.1?

3.3.13.6 Faléncia ou extincdo da Concessiondria

No caso de faléncia ou extingdo da Concessionaria, a indenizacdo devida serad equivalente aquela
aplicdvel em caso de caducidade, inclusive com os descontos aplicaveis aquela hipdtese.'®* No caso de
extincdo da Concessionaria por motivo outro que ndo seja a sua faléncia, ndo sera realizada a partilha
de seu eventual acervo liquido entre as suas controladoras antes do pagamento de todas as obrigacdes
devidas ao Poder Concedente e a Agéncia, nos termos do artigo 1.103 do Cédigo Civil, e da emissao de
termo de vistoria pelo Poder Concedente que ateste o estado em que se encontram os Bens da
Concessao, devendo qualquer valor remanescente dos Aportes Publicos ser transferido ao Poder
Concedente.!?

192 £ 5 que dispdem as Clausulas 32.2 e 32.3 do Contrato de Concess3o:

32.2.Na hipotese descrita na Subclausula acima, se a ilegalidade for imputdvel apenas ao proprio PODER
CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA serd indenizada pelo que houver executado até a data em que a nulidade for
declarada, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, descontados, todavia, quaisquer valores
recebidos pela CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstdncias que
ensejaram a declaragdo da nulidade.

32.3.Caso a ilegalidade que deu causa a declaragdo de nulidade do Contrato seja imputdvel apenas a
CONCESSIONARIA, a indenizacdo devida & CONCESSIONARIA serd aquela devida em caso de declaragéo de
caducidade da Concessdo, a ser calculada na forma da Subcldusula 30.7.

193 £ 5 disposto pela Cldusula 33.1 do Contrato de Concess3o:

33.1. Na hipétese de extin¢do da Concessdo por faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA, a indenizagdo devida
serd equivalente aquela aplicdvel em caso de caducidade, calculada na forma prevista nas Subcldusulas 30.7 e
30.8, observado, ainda, o que consta da Subcldusula 30.9.

194 £ 5 que dispde a Clausula 33.2 do Contrato:

33.2. No caso de extingdo da CONCESSIONARIA, por motivo outro que a sua faléncia, ndo serd realizada o
partilha de seu eventual acervo liquido entre as CONTROLADORAS antes do pagamento de todas as obrigagées
devidas ao PODER CONCEDENTE e @ AGENCIA, nos termos do artigo 1.103 do Cédigo Civil, e da emissdo de termo
de vistoria pela AGENCIA que ateste o estado em que se encontram os Bens da Concessdo, devendo qualquer
valor remanescente dos Aportes Publicos ser transferido ao Poder Concedente, conforme o caso.
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4 ANALISE FINANCEIRA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

A seguir sdo analisados os indicadores fiscais de Pernambuco, conforme solicitado no item 3.3.11.f
Anexo | do Edital (Termo de Referéncia) do BNDES. Apesar do referido item fazer referéncia também
a analise da situacdo financeira dos municipios, tal andlise ndo sera incluida pois nesse momento nao
estd prevista a participacao direta dos entes municipais no projeto de Concessao.

Os indicadores analisados foram:

Receita Corrente Liquida (RCL), que é o somatodrio das receitas tributarias, de contribuictes
patrimoniais, industriais e de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, exceto
a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e as receitas
provenientes da compensacdo financeira. A RCL serve de pardmetro comparativo para as despesas
totais com pessoal, e para os limites da divida publica.

RCL ajustada, que é calculada, como sendo a [RCL — (Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas
as emendas individuais)], e é usada no célculo do indice DTP/RCL ajustada.

Despesa Total com Pessoal (DTP), que considera a Despesa Liquida com o Pessoal liquidada no
exercicio e as inscritas em restos a pagar.

Divida Consolidada Liquida (DCL), que corresponde aos saldos das dividas de longo e de curto prazo,
deduzidas as disponibilidades financeiras.

Resultado Primario (RP), que corresponde a diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas
pagas nao financeiras. O RP tem como principal funcdo determinar a capacidade de pagamento dos
compromissos da divida publica e, consequentemente, de obtencdo de novos financiamentos.

DTP/RCL ajustada, que é o indice utilizado na comparagdo com os indices limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de avaliar a DTP, levando em conta também a RCL.

DCL/RCL, que é o indice utilizado na comparacdo com os indices limites estabelecidos pela
Resolugdo do Senado Federal n.2 40, de 2001, a fim de avaliar a DCL, levando em conta também a
RCL.

Nas andlises a seguir, foi adotada a Metodologia Nova do calculo do RP, que foi inserida pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais (2018, 82 edi¢do) do Tesouro Nacional, que adota o Regime de Caixa e sem
operagdes intraorcamentarias, sendo calculado como sendo a [Receita Primaria Total - (Despesas
Primarias Pagas + Restos a Pagar Processados Pagos + Restos a Pagar Nao Processados Pagos)].

4.1 REeceITA CORRENTE LiquiDA (RCL) E DESPESA TOTAL com PESSOAL (DTP)

Grafico 1-1 —RCL e DTP

40.000 3672211 37.830,13

35.000 31.342,39

30.000 27.238,98

25.340,30
@ 25.000
2 20,000 18.816,10 20.155,83
S 15.526,27
14.908,99 -526,

2 15 000 14.215,01

10.000

5.000

2019 2020 2021 2022 2023

M Receita Corrente Liquida M Despesa Total com Pessoal

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal — Consolidado - Sefaz-PE.
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A RCL e a DTP vém aumentando continuamente de 2019 a 2023. A RCL de 2023 teve um aumento de
3,02% em relacdo ao ano anterior, o que demonstra uma melhora nesse indicador. Ja a DTP teve um
aumento de 7,12% em rela¢do ao ano anterior, o que sinaliza uma piora da DTP.

Gréfico 1-2 — DTP/RCL ajustada
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal - Consolidado — Sefaz-PE.

Durante um periodo de 3 anos, entre 2021 e 2023, o indice DTP/RCL ajustada esteve abaixo do limite
de alerta de 54% da RCL ajustada, estabelecido pela LRF. Porém, nota-se que o estado de Pernambuco,
em 2019 e 2020, esteve acima desse limite de alerta e abaixo do limite prudencial de 57%.

4.2 DiviDA CONSOLIDADA LiQuipA (DCL)

A DCL manteve uma diminuicdo de 2019 a 2021, destacando-se por uma queda acentuada em 2021.
Em 2023, a DCL diminuiu 6,95% em relagdo a 2022, o que representa uma melhora com relagdo ao
endividamento do estado.

Grafico 1-3 - DCL
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal - Consolidado — Sefaz-PE.
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Grafico 1-4 — DCL/RCL
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal — Consolidado — Sefaz -PE.

Por Resolugdo do Senado Federal, o limite maximo da DCL é de 200% da RCL. Em Pernambuco, este
percentual chegou, no final de 2023, a 31,90% em relagao a RCL, sendo o menor indice atingido nos
ultimos 5 anos. Analisando os indices nesses anos, nota-se que o estado teve uma melhora nesse
indicador de endividamento de 2019 a 2023, e mantém-se em uma situagao confortavel, estando bem
abaixo do limite maximo.

4.3 RESULTADO PRIMARIO

Grafico 1-5 — RP — Metodologia Nova
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Pode-se notar que os Resultados Primarios se mantiveram positivos, com exce¢do do ano de 2022, que
ficou negativo, com uma diminui¢do de 117,60% em relagdo ao ano anterior. Em 2023, o Resultado
Primario voltou a crescer, com um aumento de 359,53% em relacdo ao ano anterior, o que reflete uma
melhor capacidade do pagamento de suas dividas publicas, e maior possibilidade em obter futuros
financiamentos.
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4.4 CoONSIDERAGOES FINAIS SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO ESTADO

Se observarmos os principais indicadores acima e seus montantes, por exemplo, a RCL do estado se
aproximou de RS 38 bilhdes em 2023, as contas publicas tiveram superavit e o endividamento pelo
DCL/RCL ficou em 31,90% (abaixo do limite de 200% permitido). Diante desses resultados, pode-se
concluir que seria factivel suportar uma eventual PPP. De maneira complementar, outra analise
interessante se trata sobre a nota CAPAG'®® (Capacidade de Pagamento). Ela é um indicador atribuido
pelo Tesouro Nacional que avalia a saude fiscal dos Estados e do Distrito Federal, com foco na
capacidade de honrar compromissos financeiros assumidos com garantia da Unido. A classificacao, que
vai de A (melhor situagdo) a D (pior situacdo), considera trés indicadores principais: endividamento,
poupanca corrente e liquidez. Estados com nota A ou B estdo aptos a contratar operacGes de crédito
com garantia da Unido, enquanto notas C e D indicam restri¢cdes fiscais. A CAPAG é amplamente
utilizada para andlise de risco e planejamento de politicas de equilibrio fiscal. No caso de Pernambuco,
a nota atribuida é B+, corroborando com a ideia de que seria factivel suportar a eventual PPP abordada
nesse documento.

Além da avaliacdo da saude fiscal do Estado de Pernambuco com base em indicadores tradicionais —
como superavit orcamentario, endividamento em relacdo a RCL em 31,90% (bem abaixo do limite de
200%) e nota B+ na CAPAG atribuida pelo Tesouro Nacional —, é fundamental considerar o limite legal
de comprometimento da RCL com obrigacdes de PPPs, conforme determina o Art. 28 da Lei Federal n2
11.079/2004.

Segundo os dados de execucdo orcamentaria, a Receita Corrente Liquida do Estado em 2024 foi
estimada em aproximadamente RS 38 bilhdes, o que implica um limite maximo legal para despesas
anuais com PPPs de RS 1,9 bilhdo (5% da RCL). Paralelamente, a legislacdo estadual pré-autoriza a
administragdo publica estadual a vincular parte do FPE: o Art. 17-A da Lei Estadual n? 12.765/2005,
regulamentado pelo Decreto n? 51.029/2021, possibilita que até 3,5% da receita anual do FPE sejam
vinculada ao para o pagamento de obrigacSes pecunidrias de PPPs. Em 2024, o FPE repassado a
Pernambuco somou RS 12,88 bilhdes, resultando em um teto estadual de aproximadamente RS 451
milhGes. Atualmente, as duas PPPs vigentes — a dos terminais e estacdes do BRT (NovaMobi) e a de
autoproducdo de energia renovavel (Solar Serrita) — demandam cerca de RS 137 milhdes anuais em
contraprestagGes, valor que representa apenas 30% desse limite estadual, indicando folga fiscal
relevante para novas contratagdes.

Adicionalmente, as estimativas de repasse do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) para os
préximos anos mostram tendéncia de crescimento, partindo de RS 12,88 bilhées em 2024 para mais
de RS 18 bilhées em 2030, o que contribui positivamente para a sustentabilidade das financas
estaduais. Dessa forma, tanto sob a ética da RCL quanto do FPE, o Estado de Pernambuco apresenta
margem legal e fiscal disponivel para estruturar novas PPPs, desde que respeitados os limites
normativos e que haja interesse por parte do governo estadual.

195 Capacidade de Pagamento (CAPAG) — Tesouro Transparente

Consércio: pag.80

"IY].in SVYSTrA g


https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag

V.“ BNDES w CBTU - Estudo de Outorga de Concessdo do Transporte Ferrovidrio -

5 QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho selecionados para medir o desempenho da Concessiondria durante todo o prazo da concess3o'® e os padrdes aceitdveis para
cada um deles estdo apresentados no Quadro de Indicadores de Desempenho (QID) abaixo (Tabela 5-1).

19 Etapa 1: Durante o Periodo Pré-Operacional (Fase 1), a CBTU permanecerd como Unica e exclusiva responsavel pela operacdo, manutencdo e conservacdo da Rede
Metroferroviaria, sendo que os indicadores de desempenho ndo serao aferidos, assim como durante o Periodo de Operagao Assistida;

Etapa 2: A partir do término do Periodo de Operagdo Assistida até o més 36 da concessao, quando a Linha Diesel estard em obras, os indicadores de desempenho para os

servicos Linha Diesel Sul (estagdo Cajueiro Seco — estacdo Cabo) e Linha Diesel Oeste (estacdo Cajueiro Seco — estacdo Curado) ndo serdo aferidos; ja para as Linhas Centro e
Sul, a aferi¢do dos IDs é iniciada;

Etapa 3: Do més 37 ao término da Concessdo, os Indicadores de Desempenho serdo aferidos para todas as linhas.
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DEFINICAO E OBJETIVO

Tabela 5-1 Quadro de Indicadores de Desempenho (QID)

PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

O indicador de desempenho serd apurado
diariamente (D™), e por cada linha, por meio da
média aritmética das relages entre as medigdes dos
tempos de percurso dos trens (real) e o tempo de
percurso dos trens (programado), e serd calculado

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)

com 4 (quatro) casas decimais. (1,10 — MTP) .
— M < <
Mensalmente (més civil), serd calculada a média TMP 1,10 — 1,08 ’ paral08< M'" < 1,10
aritmética dos indicadores obtidos diariamente
, TP — TP
TEMPO MEDIO DE PERCURSO | (M"): T™MP =00,  paraM™">1,10
™P TMP = 1,0, para M™ < 1,08
Monitorar a rapidez de. Os tempos medio.f, de percurso es.timados Para a| rtapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)
deslocamento dos passageiros | Etapa 2 tem como insumo os dados informados pela (1,10 — MTP)
CBTU/STU Recife em 2022 considerando as viagens TMP= ————~ para 1,05 < M™ < 1,10
. , . 1,10 — 1,05
realizadas, tempos de viagem (tempo de ciclo) e
tempos de atraso (RTO1 Parte B Capitulo 4). TMP = 0,0, para M™ > 1,10
As estimativas resultaram em MT? = 1,07 sendo 3 p
considerado como limites para esta Etapa MT” entre ™P =10, para M™" < 1,05
1,10 e 1,08.
Para a Etapa 3 foi adotado o mesmo limite superior e
um limite inferior MT? = 1,05
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PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

ICO

DEFINICAO E OBJETIVO

CUMPRIMENTO DA OFERTA
PROGRAMADA

Monitorar o cumprimento da
programacao de oferta de viagens
nos horarios de pico e de vale

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)

Como ponto de partida, este indicador de
desempenho serd apurado diariamente por meio de
uma relagdo entre o numero de viagens realizadas e
0 numero de viagens programadas, tanto no periodo
de pico quanto no periodo de vale, sendo calculado
com 2 (duas) casas decimais.

Mensalmente (més civil), deverd ser calculada a
média aritmética dos indicadores obtidos

diariamente, calculando, separadamente, periodo de | Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)

M€0P — 0,90 v
ICOP = —————— 0,90 < M'°°" < 0,99
0,99 — 0,00 ‘P44
1co’ = MIO” ~ 0,90 0,90 < M€ < 0,99
= 70,99 — 0,90 P =5
ICOP = 0,0,  para M/ < 0,90
ICOP =1,0,  para M'®©" > 0,99
ICO" = 0,0,  para M'®©" < 0,90
ICO” =1,0,  para M/¢® > 0,99

pico e periodo de vale, com arredondamento de 2

Mlcop — 0095
,para 0,95 < M9 < 0,99

(duas) casas decimais, denominando-se M!CO" ¢ Icor = 099 — 095
M'C9" cujos valores resultantes deverdo ser
utilizados para obtencdo do ICO (mensal), tendo o MIco” _ 0,95 Lcov
v —
indicador do periodo de pico peso 0,6 e o indicador 1€0° = m,para 095 <M <099
do periodo de vale, peso 0,4. ’ ’
ICOP = 0,0,  para M < 0,95
ICOP = 1,0,  para M > 0,99
ICOY = 0,0, para M <0,95
ICOY =1,0,  para M/€®" > 0,99
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PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

IAL

DEFINICAO E OBJETIVO

ACIDENTES COM PASSAGEIROS NA
LINHA

Monitorar o nivel de seguranca da
linha para o passageiro, levando
em consideragdo eventos
repentinos, indesejados ou
intencionais

O indicador serd apurado mensalmente (més civil)
por meio da relagdo entre o nimero de acidentados
e o total mensal (em milhGes) de passageiros
transportados na linha.

Mensalmente (més civil) também deverd ser
calculada a média aritmética dos 12 ultimos meses
(AL), cujo valor obtido deverd ser utilizado para
obteng¢do do valor de IAL.

Os patamares superiores nas Linhas Centro e Linha
Sul na Etapa 2 sdo referentes aos observados na
CBTU/STU Recife em 2022 (RTO1 Parte B)
ponderando as quantidades de acidentes (item
5.1.2.1) pela quantidade de passageiros
transportado de cada linha. Na Etapa 3, com os
investimentos e reabilitagdo dos servigos serd aferido
um indice com melhores desempenhos sendo que
para o servico Diesel serd considerado para o
patamar superior, indice andlogo ao ja observado
nesta linha (referéncia ano de 2019).

total mensal de acidentados

m
Zm—ll total mensal (em milhdes) de pax transportados

12

ALjinpe =

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)

IAL inha centro = 1,6 = ALynpg, para 0,6 < ALyppe < 1,6

IAL inha centro = 0,0 para ALjppq = 1,6
IAL inha centro = 1,0 para ALyppq < 0,6

IALpinha s = 2,2 — ALjjppa,para 1,2 < ALjinpg < 2,2

IALpinha s = 0,0 para ALjppg = 2,2
IAL inha s = 1,0 para ALjippe < 1,2

Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)

IAL inha centro = 1,4 — ALjnpe, para 0,4 < ALjjppq < 1,4

IAL inha centro = 0,0 para ALjypg = 1,4
IALinha centro = 1,0 para ALjypg < 0,4

IALLinha sul = 2:0 - ALlinhaJ para 1,0 < ALlinha < 2,0

IAL inha s = 0,0 para ALjippg = 2,0
IAL inha s = 1,0 para ALjippe < 1,0

IAL inha pieset = 2,0 — ALyppa, para 1,0 < ALjnpg < 2,0

e IALjinna pieset = 0,0 para ALjnpg = 2,0
e IALjinna pieset = 1,0 para ALjppe < 1,0
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DEFINICAO E OBJETIVO PROCEDIMENTO DE CALCULO PADRAO ACEITAVEL
Inc,, = 0,5 AtL + 1,0 * AtG + 2,0 * InP + 4,0 x InV
Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul) e Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e
Linha Diesel)
O limite maximo admissivel serd de 1 incidente mensal a cada 10
quilémetros de via, arredondado para cima:
limi _ extensdo da Linha Centro 24,5
Cada incidente serd valorado por sua classificagdo: tmitem, . = 10 ~ 10
(i) Atraso Leve (AtL) - conta como meio = 3 incidentes
INCIDENTES incidente (0,5); o extensdo da Linha Sul 13,0
" limite,,, , = =
. , (ii) Atraso Grave (AtG) - conta como um 10 10
Monitorar o nivel de seguranca L = 2 incidentes
IOL ) . incidente (1,0);
operacional da linha, levando em . ) .
consideracdio eventos repentinos, (iii) Interrupcdo de Servico em Plataforma (InP) limite _ extensdo da Linha Diesel _ 33,7
indesejados ou intencionais - conta como dois incidentes (2,0); e mLp - 10 10
(iv) Interrupcdo Urgente de Servico (InV) - conta = 4 incidentes
como quatro incidentes (4,0).
0Ly, . = 0,0 para Inc,, > 3
0Ly, . = 1,0 para Inc,, < 3
[0Ly, ¢ = 0,0 para Inc,, > 2
10Ly,, ; = 1,0 para Inc,, < 2
10L,,, , = 0,0 para Inc,, > 4
10L,,,, = 1,0 para Inc,, < 4
INDICADOR GERAL DE
IDO DESEMPENHO DA OPERACAO IDO =0,10 +TMP + 0,30 = (ICO + IAL + IOL)
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DEFINICAO E OBJETIVO

PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

MRO

CONFIABILIDADE DO MATERIAL
RODANTE

Monitorar a confiabilidade dos
trens disponiveis para operacgao

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)

Serd apurado mensalmente, por meio da relagdo
entre a quilometragem percorrida por trem no més
(multiplicada pela quantidade de carros por trem) e
o total de falhas de carros no mesmo més. Pode
variar de 0 (zero) a 1 (um) e deve ser calculado com
notacdo cientifica de 2 casas decimais.

MROLC =

MROLS =

Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)

MKBF — 2.000
T,para 2.000 < MKBF < 2.500

e MRO = 1,0 para MKBF = 2.500
e MRO = 0,0 para MKBF < 2.000

MKBF — 700
T,para 700 < MKBF < 800

e MRO =1,0para MKBF = 800
e MRO = 0,0 para MKBF <700

Os patamares de MKBF referenciais das Linhas
Centro e Linha Sul na Etapa 2 que resultam em indice
zero sdo os observados pela CBTU/STU Recife em
2022 (RTO1 Parte B Capitulo 4.4).

Na Etapa 3 com os investimentos na reabilitacdo dos
servicos, considerou como MKBF referencial para
MRO = 1 nas Linhas Elétricas o indice histérico, ano
2018 da CAF (a frota da Linha Sul sera substituida) e
na Linha Diesel o MKBF histérico do ano 2021 (RTO1
Parte B Capitulo 4.4).

MROLC =

MROLS =

MROLD =

MKBF — 2.500
W,para 2.500 < MKBF < 3.500

e MRO = 1,0 para MKBF = 3.500
e MRO = 0,0 para MKBF < 2.500

MKBF — 2.500
W,para 2.500 < MKBF < 3.500

e MRO = 1,0 para MKBF = 3.500
e MRO = 0,0 para MKBF < 2.500

MKBF — 700
T,para 700 < MKBF < 800

e MRO =1,0para MKBF = 800
e RO =0,0para MKBF <700
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T(Lin SYSTrAa

pag.86

RHEIN
SCHIRATO
MEIRELES



a:BNDES © cBTU

- Estudo de Outorga de Concessdo do Transporte Ferrovidrio -

DEFINICAO E OBJETIVO

PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

DTT

DISPONIBILIDADE TECNICA DOS
TRENS NOS PICOS

Monitorar a disponibilidade

A disponibilidade técnica de trens para atendimento
do POT nos picos (DISPMRO) deve ser apurada
mensalmente, por meio da relagdo entre a
qguantidade de trens regulares nos picos (manha e
tarde) e a quantidade de trens necessarios para

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)
O indicador de desempenho DTT serd considerado como 1 para
todas as Linhas.

Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)
DISPMRO _ (92

DTT = , 0,92 < DISPMRO < 0,99
técnica de trens nos periodos de |atendimento do POT nos picos (manha e tarde). Pode 0,07 para
pico variar de O (zero) a 1 (um) e deve ser calculado com
notacdo cientifica de 2 (duas) casas decimais. DTT =0,0, para DISPMRO < 0,92
DTT = 1,0, para DISPMRO > 0,99
Consadrcio: pag.87
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PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

EST

DEFINICAO E OBJETIVO

DISPONIBILIDADE DAS ESTAGOES

Monitorar a conservacao civil das
esta¢Oes e a manuteng¢ao dos
ativos instalados, bem como

padrées minimos de
operacionalidade

0 estado de regularidade das esta¢bes (REGET) serd
apurado mensalmente, por meio da relagdo entre o
numero de horas em que os equipamentos (escadas
rolantes, elevadores e bloqueios) das estagdes de
toda a linha estiveram disponiveis, e o nimero de
horas operacionais do més, multiplicado pela
guantidade de equipamentos ao longo das estacdes
da respectiva linha. Pode variar de 0 (zero) a1 (um) e
deve ser calculado com notagdo cientifica de 2 casas
decimais. O indice aferido sera o resultante da média
dos indices observados.

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)

REGST — 0,90 EST
ESTequipamento = Trpara 090 < REGequipamento
< 0,95

ESTequipamento =10 para REGE;Jipamento > 0,95
ESTequipamento =00 para REGEE{SZipamento < 0,90

Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)

REGEST — 0,97 sst
ESTequipamento = T,pam 0'97 < REGequipamento
< 0,99

ESTequipamento =10 para REGggJipamento = 0,99
ESTequipamento =00 para REGggJipamento <097

indice Médio
ESTineaio
_ (ESTescada rolante T ESTelevador + ESTbloqueios + ESTregular)
B 4
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PROCEDIMENTO DE CALCULO

PADRAO ACEITAVEL

DEFINICAO E OBJETIVO

DISPONIBILIDADE DOS SISTEMAS
DE LINHA

A regularidade do Sistema de Sinalizacdo (REGN)
serd medida por meio da somatdria do produto do
numero de equipamentos e respectivas quantidade
de horas disponiveis (real) no més, e da somatdria do
produto do numero de equipamentos e respectiva
guantidade de horas programadas.

A regularidade da Rede Aérea e da Via Permanente

Etapa 2 (Linha Centro e Linha Sul)

REGGERAL VIA __ 95,00

LIN =
3,00

,para 95,00 < REGCERALVIA < 9800

LIN = 1,0 para REGSERALVIA > 98 00
LIN = 0,0 para REGSERALVIA < 95 00

LIN Monitorar a conservagﬁo ea (REGRA’VP) serd medida por meio da relagéo entre o
disponibilidade de via para produto de extensdo de via operacional e nimero de | Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)
circulacdo de trens horas operacionais por dia e o produto de extensdo
. . . REGGERAL VIA _ 96,00
da via e o numero de horas programado por dia. LIN = ara 96,00 < REGSERALVIA < 99 00
A regularidade geral da via (REGSERALVIA) deve ser 3,00
obtida pela média aritmética da REG®N e da REGRAVP,
LIN = 1,0 para REGSERALVIA > 99 00
LIN = 0,0 para REGCERALVIA < 96,00
INDICADOR GERAL DE
IDM DESEMPENHO DE MANUTENCAO IDM = 0,25 « (MRO + DTT + EST + LIN)
NDICE DE RECLAMACOES GERAIS |O  indice serd apurado anualmente, e Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel).
DA LINHA independentemente para cada linha, estabelecendo
arelagdo entre o nimero total de reclamacGes gerais _ Nr
IRG Monitorar as manifestagdes e o total anual (em milhdes) de passageiros RG = milhdo de Pt
espontdneas dos usuarios sobre |transportados na linha. Entende-se por “passageiros
insatisfacGes com o servico transportados” a soma do total de entradas nas IRG = 0,0, para RG > 6,00
prestado linhas de bloqueios das estacdes metrovidrias. IRG = 1,0, para RG < 6,00
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PROCEDIMENTO DE CALCULO PADRAO ACEITAVEL

SIGLA

DEFINICAO E OBJETIVO

INDICADOR GERAL DE SATISFAGAO
DOS PASSAGEIROS

Etapa 3 (Linha Centro, Linha Sul e Linha Diesel)

O indice Geral de Satisfagdo (IGS) deverd ser
calculado pela somatéria ponderada dos indices de

ISP avaliagdo dos usuarios a respeito de 7 atributos ISP = (IGS—_60)‘ para 60 < IGS < 75
Monitorar o grau de satisfacdo dos | (rapidez, conforto, confiabilidade, seguranca 15
passagelrols'dmzdlznte pe'sqwsa de operacpnal, 's:guran(ja publica, éte;\dlmento ao ISP = 1,0, para IGS > 75
qualidade do servigo passageiro e informagdo ao passageiro). ISP = 0,0, para IGS < 60
INDICADOR GERAL DE AVALIACAO _
IAS | " Do SERVICO PELOS USUARIOS R = WS (Fieep B9 2)
INDICADOR GERAL DE
IDG DESEMPENHO IDG = 0,4 +IDO + 0,4 *IDM + 0,2 = IAS
CDMC = FPC « IDGC + FPS x IDG"® + FP'P « IDG"P , em que FP é o Fator de Ponderagdo de cada linha,
correspondente ao nimero de passageiros transportados na respectiva linha!®’ em rela¢3o ao total de passageiros
transportados no sistema, em cada periodo de avaliagao
~ C It FP < 0,1 sera iderad ta linha FP=0,1 d is linhas:
- COEFICIENTE DE MENSURACAO aso resulte em sera considerado para esta linha e para as demais linhas

DO DESEMPENHO DA CONCESSAO

Demanda Linha A

FPLinhaA =0,9
. Demanda (Linha A + Linha B)

Demanda Linha B
Demanda (Linha A + Linha B)

FPLinhaB - 0' 9 x

197 Embarques nas estac¢des:
Linha Centro: Recife, Joana Bezerra, Afogados, Ipiranga, Mangueira, Santa Luzia, Werneck, Barro, Tejipid, Coqueiral, Alto do Céu, Curado, Rodoviaria, Cosme e

Damido, Camaragibe;

Linha Sul: Largo da Paz, Imbiribeira, Antonio Falcdo, Shopping, Tancredo Neves, Aeroporto, Porta Larga, Monte dos Guararapes, Prazeres, Cajueiro Seco.
Linha Diesel: Jorge Lins, Marcos Freire, Angelo de Souza, Pontezinha, Ponte dos Carvalhos, Santo Inacio, Cabo.
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SIGLA DEFINICAO E OBJETIVO PROCEDIMENTO DE CALCULO PADRAO ACEITAVEL

Do término do Periodo de Operagao Assistida ao término do ano 4 (més 48):

PARCELA REM. = (RECEITA DE REMUNERACAO) * [90,0% + 10,0% * (CMD®)]

DEDUGOES NA REMUNERACAO
A partir do inicio do ano 5 (més 49):

PARCELA REMy = (RECEITA DE REMUNERACAO) = [85,0% + 15,0% * (CMD®)]

Consorcio: pag.91
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6 CRONOGRAMA PARA O PROCESSO DE DESESTATIZACAO

Tabela 6-1 Cronograma para o processo de desestatizagao

EVENTO PRAZO

Fechamento Estudos da Concessido 08/12/2022
Aprovagdo CDEP Modelo de Concessdo 15/12/2022
Aprovagdes Estaduais A definir
Abertura Consulta Publica (concessao) A definir
Resolugdo CPPI (Concessdo + Aporte + Data Room) A definir
Fechamento da Consulta Publica * A definir
Aprovagao PGE A definir
Aprovagao do Modelo de Desestatizagdao - CDEP BNDES A definir
Esﬁzziz;stadual aprovando a Modelagem da A definir
Resolugdo CPPI (Modelo de Desestatizagdo) A definir
Audiéncia Publica A definir
Acordao TCU ** A definir
Publicagdo do Edital A definir
Leildo *** A definir

(*) Prazo estimado.
(**) Consulta Publica: periodo minimo recomendado de 30 (trinta) dias.

(***) Prazo de andlise do TCU: a equipe técnica tem 75 (setenta e cinco) dias, contados da data do recebimento do
processo, para remeter proposta de mérito ao Relator, conforme Art. 92 da IN TCU n. 81/2018.

(****) INCLUIR LEGISLACAO SOBRE PRAZO DO TCE

(*****) Prazo para apresentagdo de propostas (entre Edital e Leildo) é de no minimo de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 55 da Lei n? 14.133, de2021.

Conforme citado na Se¢do 2 deste relatério, algumas informacgdes e decisdes aplicdveis a modelagem,
de competéncia dos entes publicos envolvidos no Projeto e relativas a politica publica de transporte e
a politica orgamentdria, ndao foram fornecidas ao Consdrcio até a data de emissdao deste Relatdrio,
consequentemente, alguns temas afetos a Concessao, como a confirmag¢do dos valores e da origem
dos Aportes Publicos, foram apresentados com algum nivel de indeterminagao.

Em decorréncia do exposto, a proposicdo de um cronograma confiavel dependera da defini¢do da(s)
fonte(s) de recursos publicos para equacionar as necessidades de Capex e Opex, apds o que sera
necessario, dentre outras atividades, realizar ajustes em minutas contratuais para refletir tal definicdo
e, muito provavelmente, atualizar os estudos de desestatizacdo, considerando-se que ha diversas
decisdes do TCU que indicam que os estudos devem ser emitidos com antecedéncia maxima de 18
(dezoito) meses antes da submissao a fiscalizagdo da corte.
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ANEXO |
GLOSSARIO
Para os fins do deste Relatério, sem prejuizo de outras definicdes estabelecidas no corpo de seu texto,

se aplicam as seguintes definicdes as respectivas expressoes, igualmente aplicadas em suas formas
singular e plural:

(i) Administracdo Publica: significa quaisquer 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta Federal, Estadual, Distrital ou Municipal;

(ii) Anexo: significa cada um dos documentos anexos ao presente Relatorio;

(iii) BNDES: significa o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, empresa publica
dotada de personalidade juridica de Direito Privado e patrimbnio préprio, regida por seu Estatuto
Social e pelas disposicoes legais que lhe sdo aplicdveis, com sede e foro em Brasilia, DF, e escritério-
base, para os fins do Pregdo Eletrénico n.2 02/2020 — BNDES, na Avenida Republica do Chile n.2 100,
Centro, Rio de Janeiro, RJ;

(iv) CBTU: significa a Companhia Brasileira de Trens Urbanos, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n.2 42.357.483/0001-26, com sede no Setor Bancario Norte, s/n¢,
Quadra 1, Bloco B, Edificio CNC, Andares 9 a 13, Salas 901 a 1301, Bairro Asa Norte, Distrito Federal,
constituida conforme a autorizacdo dada pelo artigo 52 da Lei Federal n.2 3.115, de 16 de marco de
1957, c/c o Decreto Federal n2 74.242, de 28 de junho de 1974, e o Decreto Federal n.2 89.396, de 22
de fevereiro de 1984, originalmente responsavel pela prestacdo de Servicos de Transporte Publico
Coletivo Metroferroviario nas Regides Metropolitanas de Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Natal (RN),
Jodo Pessoa (PB) e Maceid (AL);

(v) Concessiondria: empresa constituida pelo licitante vencedor para a prestacdo dos Servicos
apos a conclusdo do Leildo e assinatura do Contrato de Concessao;

(vi) Cartdo VEM ou VEM: significa o Vale Eletronico Metropolitano, cartdo eletrénico integrante
do SCBE, utilizado para acesso aos servicos de transporte do STPP/RMR pelos Usuérios, incluido o
Servico de Transporte Metroferrovidrio, emitido pelo CTM nas modalidades VEM Estudante, VEM
Comum e VEM Trabalhador, previstos pelo artigo 17 da Lei Estadual n.2 14.474, de 16 de novembro de
2011, conforme alterada; na modalidade VEM Social, instituida pela Lei Estadual n.2 17.182, de 22 de
marg¢o de 2021 e regulamentada pelo Decreto Estadual n.2 50.501, de 08 de abril de 2021, conforme
alterado; na modalidade VEM Pessoa ldosa, instituida pela Resolu¢ao CSTM n.2 007, de 27 de setembro
de 2019; VEM Passe Livre RMR, instituida pela Lei Estadual n.2 15.554, de 15 de julho de 2015 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n.2 44.107, de 16 de fevereiro de 2017; na modalidade VEM
Livre Acesso, instituida pela Lei Estadual n.2 14.916, de 18 de janeiro de 2013; e em outras modalidades
gue venham a ser instituidas;

(vii) Concessdo: significa a concessdo comum dos Servicos de Transporte Publico Coletivo
Metroferrovidrio prestados na Regidao Metropolitana de Recife, estruturada pelo BNDES conforme o
Edital do Pregéo Eletronico n.2 02/2020 — BNDES;

(viii)  Contrato ou Contrato de Concessdo: significa a Minuta de instrumento contratual formulada
no ambito do Projeto para delegac¢do dos Servicos e apresentada como o Anexo 9 da Minuta do Edital,
a ser assinada e celebrada entre o Poder Concedente e a Concessionaria;

(ix) Conselho do PPl ou CPPI: significa o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica — CPPI, instituido pela Lei Federal n.2 13.334, de 13 de setembro de 2016;

(x) Plano de Operacdo: significa o plano de prestacdo dos Servicos, elaborado pela Concessionaria
em conformidade com os Anexos 1 e 2 a Minuta Contratual, atualizado periodicamente, e sujeito a
aprovacdo da Agéncia, conforme disposto pela Subclausula 1.1.(lviii) da Minuta Contratual.
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(xi) PPP: significa a concessdo administrativa ou patrocinada da prestagdo de servicos publicos,
assim entendida como parceria publico-privada, nos termos da Lei Federal de PPP;

(xii) Rede Metroferrovidria ou Rede: significa o conjunto de bens e infraestruturas afetos a
prestacdo dos Servicos de Transporte Publico Coletivo Metroferroviario na Regido Metropolitana de
Recife, parte do STPP/RMR;

(xiii)  Servicos de Transporte: significa o conjunto de servicos de transporte de carater urbano
disponiveis para deslocamento de pessoas no espaco fisico de determinado Municipio, da Regido
Metropolitana de Recife ou do Estado de Pernambuco, nos termos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

(xiv)  Servicos de Transporte Publico: significa uma referéncia conjunta aos Servigos de Transporte
Publico Coletivo e aos Servigos de Transporte Publico individual;

(xv) Servicos de Transporte Publico Coletivo: significa o conjunto de Servicos de Transporte
acessivel a toda a populacdo na Regido Metropolitana de Recife, ou no Estado de Pernambuco, por
meio do pagamento individualizado de Tarifa Publica, que conta com itinerarios e precos fixados pelo
o6rgdo ou entidade competente da Administragdo Publica, nos termos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

(xvi)  Servicos de Transporte Publico Coletivo Metroferrovidrio ou Servicos: significa o conjunto dos
Servicos de Transporte Publico Coletivo prestados no modo metroferrovidrio na Regido Metropolitana
de Recife, ou no Estado de Pernambuco, por meio de trens, VLT e/ou outras modalidades de veiculo
estabelecidas pela legislacdo aplicavel;

(xvii)  Sistema Complementar do STPP/RMR ou Sistema Complementar: significa o sistema de
transporte coletivo operado por 6nibus convencionais, especiais, microonibus ou veiculos de pequeno
porte do STPP/RMR caracterizado por atender aos deslocamentos requeridos pelos usuarios ndo
contemplados pelo SEI, nos termos do artigo 33, § 62, do Decreto Estadual n.2 14.846, de 28 de
fevereiro de 1991;

(xviii) Sistema de Controle de Bilhetagem Eletronica ou SCBE: significa o conjunto de recursos
tecnoldgicos e servigos que operacionalizam a geragao, validagdo, distribuicdo, comercializagdo e
remissdo de créditos de viagem aos Usuarios e permitem o acesso destes a Rede, operado de maneira
integrada ao Cartao VEM;

(xix)  Sistema de Transporte: significa o conjunto organizado e coordenado de Servicos de
Transporte e bens de infraestrutura que lhes sdo vinculados no ambito da Regido Metropolitana de
Recife, ou do Estado de Pernambuco;

(xx) Sistema de Transporte Publico: significa o conjunto organizado e coordenado de Servicos de
Transporte Publico e bens de infraestrutura que lhes sdo afetos no ambito da Regido Metropolitana
de Recife, ou do Estado de Pernambuco, inserido no respectivo Sistema de Transporte;

(xxi)  Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana de Recife ou
STPP/RMR: significa o sistema de gestdo associada dos servigos de transporte metropolitano coletivo
de passageiros, nas modalidades rodovidria, metroferrovidria e aquaviaria no ambito da Regido
Metropolitana de Recife, regido pela Lei Estadual n.2 14.474, de 16 de novembro de 2011 e composto
pelo Sistema Estrutural Integrado e pelo Sistema Complementar, nos termos do artigo 33, § 19, incisos
| e Il do Decreto Estadual n.2 14.846, de 28 de fevereiro de 1991;

(xxii)  Sistema Estrutural Integrado ou SEI: significa o sistema de transporte estruturado para a RMR,
integrante do STPP/RMR, com caracteristica tronco-alimentadora, com condigdes fisicas, operacionais
e tarifarias especificas, onde as linhas troncais sdo alimentadas por linhas que captam a demanda para
os terminais de integracdo especificos do SEl, o que permite aos usuarios do STPP/RMR a possibilidade
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de circular através de sua rede, por meio de integragdes, nos termos do artigo 33, § 29, do Decreto
Estadual n.2 14.846/1991;

(xxiii)  Sistemas de Transporte Publico Coletivo da RMR: significa o conjunto de servicos e sistemas
de transporte publico coletivo, em todos os modos existentes e a serem instituidos, e bens de
infraestrutura afetos a tais servicos e sistemas no ambito dos Municipios da Regido Metropolitana de
Recife, inclusive o STPP/RMR.
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ANEXO Il
MATRIZ DE RISCOS DA MINUTA CONTRATUAL

Clausula da Alocagao

Minuta Risco/Obrigacdo
Contratual

Obtencdo, renovacdo, manutencdo, transferéncia e regularizacao Concessionaria
de licengas, permissdes e autorizagOes relativas a Concessdo, a
excecdo das hipdteses de atraso na transferéncia da posse da Rede
a Concessiondria e de ndo cumprimento, pelas autoridades
publicas competentes, do prazo legal ou regulamentar para analise
da documentagdo ou para emissao de licengas, permissdes e
autorizagdes, quando tal atraso nao decorrer de fato imputdvel a
Concessionaria.

19.2.1 (i)

Custos excedentes aos projetados relacionados aos Servigos, Concessionaria
inclusive quanto aos Investimentos Obrigatdrios, exceto nos casos
19.2.1 (ii) em que decorram de alteragGes em seus respectivos escopos por
determinacao de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica,
incluindo do Poder Concedente.

Necessidade de realizacdo de Investimentos em quantidade e/ou Concessionaria
qualidade superiores ao estimado, quando necessdrias para
19.2.1 (iii) assegurar o atendimento integral dos Parametros de Desempenho,
exceto quando essa necessidade advier da materializagdo de risco
alocado neste Contrato ao Poder Concedente.

Atraso no cumprimento dos cronogramas previstos na Minuta Concessionaria
19.2.1 (iv) Contratual, a exemplo daqueles relacionados a execucdo dos
Investimentos Obrigatérios e a execugdo do Plano de Transigdo, do
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Clausula da
Minuta
Contratual

Risco/Obrigag¢io

Plano de Operacdo e dos Investimentos Obrigatdrios, salvo quando
a materializacdo decorrer dos riscos atribuidos expressamente ao
Poder Concedente pelo Contrato.

Alocagao

19.2.1 (v)

Tecnologia empregada na prestagao dos Servigos, na realizagdo
dos Investimentos Obrigatdrios e na manutengdo e preservagao
dos Bens da Concessao.

Concessionaria

19.2.1 (vi)

Perecimento, destruicao, roubo, furto, perda ou quaisquer outros
tipos de danos causados aos Bens da Concessao, responsabilidade
gue ndo é reduzida ou excluida em virtude da fiscalizagdo da
Agéncia e do Poder Concedente, quando tais danos ndo
decorrerem da materializagdo de riscos atribuidos por este
Contrato ao Poder Concedente;

Concessionaria

19.2.1 (vii)

VariacGes Ordinarias de Demanda — conforme detalhado na Secdo
3.3.10.1 (Risco de Demanda) deste Relatdrio

Concessionaria

19.2.1, (viii)

Manifestac8es sociais e/ou publicas, incluidas greves, que afetem
de qualquer forma a prestacdo dos Servigos, caso as perdas e
danos causados por tais eventos ndo sejam objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, por:

(a) até 15 (quinze) dias sucessivos a cada periodo de 12 (doze)
meses contados a partir da assuncdo da Rede Metroferrovidria
pela Concessionaria; e

(b) Até 90 (noventa) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo
de 12 (doze) meses contados a partir da assun¢do da Rede
Metroferroviaria pela Concessionaria.

Concessionaria
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Clausula da Alocagao
Minuta Risco/Obrigag¢io
Contratual
Atos de vandalismo pontuais, localizados ou de pequena Concessionaria
intensidade, cujos impactos sobre a prestacao dos Servicos, sobre
19.2.1, (ix) os Bens da Concessdo e sobre os Usudrios possam ser contidos

pelos préprios profissionais de seguranca da Concessionaria

19.2.1, (x) Aumento do custo de capital. Concessionaria
19.2.1, (xi) Modificagdes na legislagdo de Imposto sobre a Renda. Concessionaria
Caso fortuito ou forga maior que possam ser objeto de cobertura Concessionaria
19.2.1, (xii) de seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia;
Recuperagdo, prevengao, remediagdo e gerenciamento de todo o Concessionaria

passivo ambiental relacionado a Concessao, incluido o passivo ja
existente antes da Data de Assungdo, bem como custos
19.2.1, (xiii) relacionados ao cumprimento de condicionantes necessdrias a

obtencdo de licengas ambientais que se fagam necessdrias a
operac¢ao da Rede Metroferrovidria.

Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos Concessionaria
19.2.1 (xiv) no Brasil na data de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo como
resultado direto ou indireto de agdao ou omissdo da Concessionaria.

Possibilidade de a inflacdo de um determinado periodo ser Concessionaria
superior ou inferior ao indice utilizado para reajuste da
Remuneragdo ou de outros valores previstos na Minuta Contratual
para o mesmo periodo.

19.2.1, (xv)

Consércio: pag.98

TYlin SYSTrA g




'.1 BNDES & CBTU - Estudo de Outorga de Concess3o do Transporte Ferroviario -

Clausula da Alocagao

Minuta Risco/Obrigag¢io
Contratual

Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos Concessionaria
ambientais decorrentes da operagdo da Rede Metroferroviaria,
ocorridos apds a Data de Assuncdo, bem como por eventuais
passivos ambientais anteriores a Data de Assun¢do que ndo
venham a ser adequadamente geridos e remediados pela
Concessionaria a partir da Data de Assungao;

19.2.1, (xvi)

DecisGes judiciais que suspendam ou prejudiquem os Concessionaria
Investimentos ou a prestacdo dos Servigos, ou, ainda, que
interrompam, suspendam ou reduzam o pagamento da
Contraprestacdo Publica e dos Aportes Publicos, bem como, em
qualquer dos casos, seu reajuste ou revisdo, desde que, em
qualquer caso, a Concessionaria tenha dado causa a decisdo, por
acdo ou omissdo incompativel com as obrigacGes previstas neste
Contrato.

19.2.1, (xvii)

Prejuizos causados a terceiros, pela Concessionaria ou seus Concessionaria
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de
19.2.1, (xviii) servicos, aqui incluido eventual Operador Subcontratado, ou
qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no
exercicio das atividades abrangidas pela Concessao.

19.2.1, (xix) Vicios ocultos presentes nos Bens da Concessao. Concessionaria

uaisquer falhas constatadas na prestacdo dos Servicos que L
Q q P ¢ cos q Concessionaria

19.2.1 (xx) possam ser atribuidas a particular subcontratado pela
Concessionaria, se houver.
Custos diretos e indiretos e prazos de solugdo de invasdes e Concessionaria
19.2.1 () desocupacgdes de imdveis de posse da Concessiondria — conforme
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Clausula da
Minuta
Contratual

Risco/Obrigag¢io

disciplina detalhada na Secdo 3.3.4 (Principais Obrigacbes das
Partes) deste Relatdrio.

Alocagao

19.2.1 (xxii)

Frustracdo ou variacdo nas Receitas Extraordinarias em relacdo as
estimadas pela Concessionaria ou pelo Poder Concedente,
inclusive quando em decorréncia da criacdo e/ou extingdo de
tributos ou alteragdes na legislagdo ou na regulagdo tributarias,

Concessionaria

19.2.1 (xxiii)

Problemas, atrasos, inconsisténcias, interrupgdo ou intermiténcia
no fornecimento de utilidades publicas, incluindo energia elétrica,
bem como as interfaces com as concessiondrias de energia na
elaboragao de projetos e operagao.

Concessionaria

19.2.1 (xxiv)

Toda e qualquer obriga¢do de indole trabalhista relacionada aos
empregados da Concessiondria.

Concessionaria

19.2.1 (xxv)

A ndo habilitacdo da Concessao no ambito do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, bem
como a ndo renovag¢do ou prorrogacao, a extingdo ou a alteracdo
de regras para obtencdo do referido beneficio.

Concessionaria

Revisdo da Tarifa Publica pelo Poder Concedente sendo certo que

Poder Concedente

19.3.1 (i) a diferenca serd automaticamente considerada no valor da
Contraprestacdo Publica devida, nos termos do Contrato.
19.3.1, (ii) VariacGes Extraordindrias de Demanda, — conforme detalhado na Poder Concedente

Secdo 3.3.10.1 (Risco de Demanda) deste Relatdrio.

19.3.1, (iii)

Determinagdo de ampliagdo da Rede Metroferroviaria pelo Poder
Concedente;

Poder Concedente

19.3.1, (iv)

Alteragdes dos critérios de reparticdo de receitas tarifarias
decorrentes de viagens integradas entre a Rede Metroferroviaria,

Poder Concedente
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Clausula da Alocagao

Minuta Risco/Obrigag¢io
Contratual

e os servicos integrantes do STPP/RMR estabelecidos no Contrato
qgue impliquem reducdo da Remunerac¢do da Concessionaria.

Manifestac&es sociais e/ou publicas, incluidas greves, que afetem
de qualquer forma a prestacdo dos Servicos, no caso de tais
19.3.1, (v) eventos excederem os periodos estabelecidos no Contrato,
hipétese na qual a responsabilidade do Poder Concedente se
resume ao periodo excedente aos prazos referidos no Contrato.

Poder Concedente

Atos de vandalismo generalizados, maci¢os ou de grande Poder Concedente
intensidade, cujos impactos sobre a presta¢do dos Servigos, sobre
os Bens da Concessdo e sobre os Usudrios somente possam ser
contidos pelo exercicio do poder de policia dos drgaos oficiais de
19.3.1, (vi) seguranca publica do Poder Concedente, observada a necessidade
de a Concessiondria comunicar tempestivamente o Poder
Concedente sobre eventual necessidade de apoio das forcas
oficiais de seguranga para prevengdo, contengdo ou repressdo
desses atos, quando necessario.

Decisdo arbitral, judicial ou administrativa que impeca ou Poder Concedente
19.3.1, (vii) impossibilite a Concessionaria de cobrar a Tarifa Publica de acordo
com o estabelecido no Contrato, exceto nos casos em que a
Concessionaria houver dado causa a tal decisdo.

Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigacGes
contratuais ou regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando,
ao descumprimento de prazos aplicaveis ao Poder Concedente
previstos pela Minuta Contratual e/ou pela legislagcdo vigente.

Poder Concedente
19.3.1, (viii)
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Clausula da Alocagao
Minuta Risco/Obrigag¢io
Contratual
Caso fortuito ou forca maior que ndo possam ser objeto de Poder Concedente
19.3.1, (ix) cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua

ocorréncia.

Alteragdes na legislacdo e regulamentagao, inclusive acerca de Poder Concedente
criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos, que
19.3.1, (x) alterem a composicdao econdmico-financeira da Concessionaria, a
partir da Data-Base, excetuada a legislagdo dos impostos sobre a
renda.

Atrasos na obtengdo ou renovagao das autorizagdes, permissoes e Poder Concedente
licengas, inclusive ambientais, necessarias para a presta¢ao dos
19.3.1, (xi) Servigos pela Concessiondria quando a Concessionaria ndo tenha
dado causa a esses atrasos ou ndo possam eles ser imputados a
Concessionaria;

Atrasos na desocupacdo e liberacdo das areas necessdrias para Poder Concedente
realizacdo dos Investimentos Obrigatérios e prestacdo dos
Servigos, quando a Concessionaria ndo tenha dado causa a esses
atrasos ou ndo possam eles ser imputados a Concessionaria —
conforme disciplina detalhada na Secdo 3.3.4 (Principais
Obrigagdes das Partes) deste Relatério.

19.3.1, (xii)

Custos diretos e indiretos e prazos de solugdo para remogdo de Poder Concedente
eventuais novas invasGes e ocupacGes nas areas da Rede
Metroferroviaria que ocorram apds a emissdo da Ordem de Inicio
e até a Data de Assungdo.

19.3.1, (xiii)
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Clausula da
Minuta
Contratual

Risco/Obrigag¢io

Alocagao

19.3.1, (xiv)

Inclusdo no Contrato de obras, servicos e investimentos nao
previstos inicialmente, voltados a ac¢des de sustentabilidade,
responsabilidade socioambiental e resiliéncia climatica, que
venham a ser determinados pelo Poder Concedente.

Poder Concedente
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